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الأمن القومى
والاستراتيجية

الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

�إ�شكاليـــة الدرا�ســـة:

تعانى الدول التى ت�شهد نزاعات م�سلحة تداعيات توظيف 

وانخراط المرتزقة فى الأعم���ال العدائية الدائرة فيها، حيث 

تعانى ب�صف���ة خا�صة ت�صاعد م�ستويات العن���ف و�ضلوع ه�ؤلاء 

المرتزقة فى ارتكاب انته���اكات ج�سيمة لحقوق الإن�سان، مما 

يعرق���ل جه���ود الت�سوية ال�سلمي���ة ويح���ول دون ا�ستتباب الأمن 

والا�ستق���رار ف���ى المجتمع���ات المعنية لأزمنة طويل���ة. وتزداد 

تداعي���ات هذه الظاهرة خطورة فى ظل الدافع المادى البحت 

ال���ذى يرج���وه ه����ؤلاء المرتزقة م���ن م�شاركتهم ف���ى الأعمال 

العدائية لم�صلح���ة �أى من الأطراف المتنازعة، �سواء نزالًا �أو 

م�ش���ورةً �أو تدريبًا، �إذ يحر�ص المرتزقة ومن ي�ستخدمهم على 

�إطال���ة �أمد الن���زاع الم�شاركين فيه لم���ا يحققونه من مكا�سب 

ائه. هائلة وثروات طائلة من جَرَّ

�أهـــداف الدرا�ســـة:

يتمث���ل الهدف من هذه الدرا�سة فى تحليل ماهية ظاهرة 

الارت���زاق و�أ�سبابه���ا، و�إلق���اء ال�ض���وء على ن��شأته���ا وتطورها 

المعا�صر تحت م�سمى ن�شاط » ال�شركات الع�سكرية والأمنية 

الدولي��ة الخا�صة «، علاوة عل���ى بيان ما تمثله هذه الظاهرة 

من تداعيات خطي���رة على الأمن القومى للدول فرادى وعلى 

الأم���ن الدولى ب�صفة عامة، و�أخي���رًا ا�ستعرا�ض �أهم الجهود 

الدولي���ة ذات ال�صل���ة بمكافحته���ا وكذل���ك الجه���ود الدولية 

المبذول���ة ل�ضبط ن�شاط هذه ال�ش���ركات الع�سكرية بما يت�سق 

والقانون الدولى.

ت�ســـا�ؤلات الدرا�ســـة :

يط��رح التن��اول العلم��ى المنهج��ى لدرا�س��ة ه��ذه الظاهرة 

عددًا من الت�سا�ؤلات المهمة، �أبرزها: 

م���ا المق�ص���ود، ابت���داءً، بظاه���رة الارت���زاق؟ وم���ن ه���م  	-1

المرتزقة؟ 

م���ا هى �أ�سب���اب تنامى ظاه���رة الارتزاق مج���ددًا فى  	-2

�سياق ن�ش���اط ال�ش���ركات الع�سكرية والأمني���ة الدولية 

الخا�ص���ة؟ وم���اذا عن تداعي���ات هذه الظاه���رة على 

الأمنين القومى والدولى؟ 

الجهود الدولية لمكافحة ظاهرة الارتزاق     
فى صورتيها التقليدية والمعاصرة وتداعياتها على الأمن القومى

لا �ش��ك فى �أن ظاهرة ا�ستخدام المرتزقة وتوظيفهم فى النزاعات الم�سلحة تُعد واحدة من 

�أخط��ر الم�شكلات الدولية المعا�صرة، ومنذ عق��ود خَلَت، وتحديدًا خلال مرحلة الكفاح من �أجل 

التحرر الوطنى والتخل�ص من الا�ستعمار. و�أمام التداعيات الخطيرة لهذه الظاهرة على الأمنين 

القوم��ى والدولى على ال�سواء، خا�صةً مع ما يثيره ن�ش��اط ال�شركات الع�سكرية والأمنية الدولية 

الخا�ص��ة ودوره��ا فى ت�أجي��ج النزاعات الم�سلحة عب��ر توظيف المقاتلي��ن القدامى وتجنيدهم، 

ل المتورطين فى  تعالت الأ�صوات المنادية ب�ضرورة الت�صدى لهذه الظاهرة بالقمع والمنع، وتحمُّ

ارتكابها الم�سئولية القانونية عن �أفعالهم المجرمة ل�ضمان عدم �إفلاتهم من العقاب)1(. 

مقدمــة : 

�أ�ستاذ م�ساعد العلوم ال�سيا�سية والقانون الدولى 

كلية الاقت�صاد والعلوم ال�سيا�سية - جامعة القاهرة

�أ.م.د. هــالة �أحمـــد الر�شيـــدى 
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ماذا عن �أبرز الجهود الدولية المبذولة فى مجال مكافحة  	-3

ا�شتراك المرتزقة فى الأعمال العدائية؟

كي���ف ت�ضب���ط قواع���د القان���ون الدول���ى الإن�سان���ى ن�شاط  	-4

موظفى ال�شركات الع�سكرية والأمنية الدولية الخا�صة؟

ما �أه���م المقترحات الت���ى يمكن طرحه���ا لتفعيل وتطوير  	-5

الجه���ود الدولي���ة لمكافح���ة الارت���زاق ون�ش���اط ال�شركات 

الع�سكرية والأمنية الدولية الخا�صة؟

 منهـــج الدرا�ســـة :

ت�ستخ���دم الدرا�سة منهج التحلي���ل القانونى وذلك لتحليل 

ظاه���رة توظي���ف المرتزق���ة وموظف���ى ال�ش���ركات الع�سكري���ة 

والأمني���ة الدولي���ة الخا�ص���ة ف���ى النزاع���ات الم�سلح���ة، م���ن 

حيث بي���ان �أ�سبابه���ا ومخاطرها وتداعياتها عل���ى �أمن الدول 

والمجتمعات، علاوة على تحلي���ل الوثائق الدولية ذات ال�صلة 

بمكافح���ة ا�شت���راك المقاتلي���ن غي���ر ال�شرعيي���ن عمومً���ا فى 

الأعم���ال العدائي���ة فى �أثن���اء النزاع���ات الم�سلح���ة و�ضوابط 

القانون الدولى الإن�سانى فى هذا ال�سياق.

محتويـــات الدرا�ســـة:

ماهي��ة الارتزاق والتمييز بي��ن المرتزقة وغيرهم من  	-1

المقاتلين. 

	�أ�سب��اب تنام��ى الظاه��رة مج��ددًا وتداعي��ات تجني��د  -2

المرتزق��ة وموظف��ى ال�ش��ركات الع�سكري��ة والأمني��ة 

الدولي��ة الخا�ص��ة فى �سي��اق النزاع��ات الم�سلحة على 

الأمنين القومى والدولى.  

مكافح��ة توظي��ف المرتزق��ة للا�شتراك ف��ى الأعمال  	-3

العدائي��ة و�أعم��ال العن��ف ف��ى �ض��وء قواع��د القان��ون 

الدولى.

مكافحة ن�شاط موظفى ال�ش��ركات الع�سكرية والأمنية  	-4

الدولي��ة الخا�ص��ة ف��ى �ض��وء قواع��د القان��ون الدولى 

الإن�سانى.

نتائ��ج الدرا�س��ة وبع�ض الفر���ص والبدائ��ل المقترحة  	-5

وموظف��ى  المرتزق��ة  تجني��د  ظاهرت��ى  م��ع  للتعام��ل 

ال�شركات الع�سكرية والأمنية الدولية الخا�صة.

�أولًا : ماهي��ة الارتزاق والتمييز بين المرتزقة 

والمقاتلين ال�شرعيين

تُعَ���د ظاهرة ا�ستخ���دام المرتزقة وتوظيفه���م فى الأعمال 

العدائي���ة واح���دة من �أخط���ر الم�ش���كلات الدولي���ة التى تعوق 

�إنف���اذ قواع���د القانون الدول���ى ذات ال�صلة بتحقي���ق الحماية 

الإن�ساني���ة. لذا، اهتمت الجماعة الدولي���ة منذ القدم بتحديد 

حق���وق وواجب���ات الأط���راف المتنازع���ة ف���ى �إدارة الأعم���ال 

العدائي���ة وحظر توظيف المرتزقة فى النزاعات الم�سلحة بما 

ي�ضم���ن التخفيف من معاناة المدنيي���ن الأبرياء. ولأجل ذلك، 

تم اعتم���اد اتفاقيتى لاهاى الأولى لع���ام 1899م والثانية لعام 

1907م، وم���ن بعده���ا اتفاقيات جني���ف الأربع لع���ام 1949م 

وبروتوكوليْه���ا الإ�ضافيي���ن لع���ام 1977م، لإق���رار مجموع���ة 

القواع���د والمبادئ التى يجب �أن تحكم �سير الأعمال العدائية 

ف���ى �أثناء النزاعات الم�سلحة، ل�ضمان جعل الخ�سائر الب�شرية 

الناتجة عنها فى حدها الأدنى. 

كم���ا تح���دد قواع���د القان���ون الدول���ى الإن�سان���ى الفئ���ات 

الم�شمول���ة بالحماية خ�ل�ال النزاعات الم�سلح���ة، والتى ت�ضم 

جميع فئ���ات المدنيين الذين لا ي�شاركون ف���ى النزاع، وكذلك 

�أ�س���رى الحرب م���ن المقاتلين الذين وقعوا ف���ى قب�ضة القوات 

المعادي���ة. ويتح���دد نطاق ه���ذه الحماي���ة ا�ستنادًا �إل���ى مبد�أ 

»التمييز بين المدنيين والمقاتلين« وفقًا للتعريف الذى �أوردته 

اتفاقيات جنيف ذات ال�صلة. فبالرجوع �إلى ن�ص المادة 43 من 

البروتوك���ول الإ�ضافى الأول، نجد �أن عنا�صر القوات الم�سلحة 

المرخ�ص لها الم�شاركة على نحو م�شروع فى الأعمال العدائية 

طبقً���ا لن�ص الم���ادة: »تتكون القوات الم�سلح���ة لطرف النزاع 

من كافة القوات والمجموعات والوحدات النظامية التى تعمل 

تحت قيادة م�سئولة عن �سلوك مر�ؤو�سيها ... ويجب �أن تخ�ضع 

لنظام داخلى يكفل اتباع قواعد القانون الدولى التى تطبق فى 

 .
)2(

النزاع الم�سلح«

�أم���ا المرتزق���ة و�أف���راد الميلي�شي���ات وغيره���م م���ن فرق 

المقاتلي���ن الذي���ن لا يمثل���ون ج���زءًا م���ن الق���وات الم�سلح���ة 

النظامي���ة، فيطل���ق عليهم جميعً���ا »مقاتل��ون �أو محاربون غير 

�شرعيي��ن �أو غي��ر مرخ�صي��ن« رغ���م ا�شتراكه���م ف���ى الأعمال 

العدائي���ة لم�صلحة �أحد الأط���راف المت�صارعة، وذلك تمييزًا 

له���م عن المقاتلي���ن ال�شرعيي���ن الم�شمولين بحماي���ة القانون 

. وبالتال���ى، يختلف المرك���ز القانونى 
)3(

الدول���ى الإن�سان���ى 

له����ؤلاء المرتزق���ة ع���ن �أقرانه���م المقاتلين من �أبن���اء الوطن 

ممن يحمل���ون جن�سية �أى م���ن الأطراف المتنازع���ة ويقاتلون 

�ضمن جيو�شها النظامية وفقً���ا لل�ضوابط التى حددتها قواعد 

القان���ون الدول���ى ذات ال�صل���ة، �إذ ي�صب���ح قتال الفئ���ة الأولى 

ف���ى هذه الحالة غي���ر م�شروع على عك�س الفئ���ة الأخيرة والتي 

يُعَ���د ا�شتراكه���ا فى القت���ال والأعم���ال العدائي���ة م�شروعًا فى 

�ضوء قواعد القانون الدول���ى، و�إن ظل محكومًا بطبيعة الحال 

بوج���وب الالتزام ب�أح���كام القانون الدول���ى الإن�سانى وقواعده 

الت���ى ت�ؤكد وجوب مراعاة حقوق المدنيين وعدم التعر�ض لهم 

�أو لممتلكاته���م ب���الأذى، �إلا ل�ض���رورات ع�سكري���ة ملحة وعلى 

�سبي���ل الا�ستثناء، وفق ما ا�ستقر فى ال�ضمير الإن�سانى وتعاليم 

الأديان ال�سماوية. 

الجهود الدولية لمكافحة ظاهرة الارتزاق فى �صورتيها التقليدية والمعا�صرة 

وتداعياتها على الأمن القومى  

�أ.م.د. هــالة �أحمـــد الر�شيـــدى
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الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

دلالة م���ا تقدم، �أن ح���ق الا�شتراك المبا�شر ف���ى الأعمال 

العدائي���ة على نح���و م�شروع، �إنما يقت�ص���ر -ك�أ�صل عام- على 

المقاتلي���ن ال�شرعيين �أو النظاميين ف���ى النزاعات االم�سلحة 

وحدهم المرخ�ص لهم ا�ستهداف مقاتلى العدو وتدمير �أهدافه 

الحربي���ة متى اقت�ضت ال�ض���رورة الع�سكرية ذل���ك وفى حدود 

�ضوابط القانون الدولى الإن�سانى ومبادئه و�أعرافه الم�ستقرة 

ذات ال�صل���ة، فى حي���ن تظل م�شاركة المرتزق���ة فى العمليات 

العدائي���ة لم�صلح���ة �أحد الأط���راف المتنازعة غي���ر م�شروعة 

  .
)4(

وفقً���ا للفقه الدولى، �إذ الأ�صل بالن�سب���ة �إليهم هو الحياد

فقد ن�ص���ت المادتان 4 و5 من لائحة لاهاى المتعلقة بالحياد، 

عل���ى عدم جواز ت�شكيل ف���رق من المقاتلين غي���ر ال�شرعيين، 

و�ض���رورة الت���زام ال���دول المتعاقدة ح���ال حياده���ا بعدم فتح 

مكاتب للتجنيد عل���ى �أرا�ضيها لم�ساعدة الأطراف المنخرطة 

فى نزاع م�سلح، وتتحمل الدول المتعاقدة الم�سئولية المبا�شرة 

�إن �أخلّت بذلك. 

ويت�س���ق ه���ذا الا�ستنتاج مع م���ا �أكدته الم���ادة 47)1( من 

بروتوكول جنيف الأول لعام 1977م على هذا المعنى �صراحةً، 

ت على �أنه: » لا يجوز للمرتزق التمتع بو�ضع المقاتل  حي���ن ن�صّ

�أو �أ�سير الح���رب«، و�إن ظل متمتعًا بالح���د الأدنى من الحقوق 

وفق ما تقت�ضيه قواعد كل من القانون الدولى لحقوق الإن�سان 

والقان���ون الجنائ���ى م���ن حي���ث وج���وب معامل���ة الم�شتب���ه فى 

 .
)5(

ارتكابهم جرائم دولية عمومًا » معاملة من�صفة « 

وتجدر الإ�شارة �إلى �أنه لم يكن هناك تعريف محدد للمرتزق 

قبل اعتم���اد بروتوكول جنيف الأول لع���ام 1977م، وتحديدًا فى 

�أثناء الم�شاورات لأج���ل اعتماده، حيث قدم المندوب النيجيرى 

ال���ذى اكتوت بلاده خلال الح���رب الأهلية التى وقعت بين عامى 

1967م و 1970م، اقتراحًا �إلى مجموعة العمل فى اللجنة الثالثة 

للم�ؤتمر الإن�سانى الدولى المنعقد خلال الفترة من عام 1974م 

�إل���ى عام 1977م، م�ضمونه �إدخال ن�ص الم���ادة 42 �إلى م�شروع 

 .
)6(

البروتوكول ب��شأن تعريف المرتزقة 

وقد �أثارت هذه المبادرة جدلًا دوليًا وا�سعًا، حيث تم�سكت 

ال���دول النامي���ة ب�أن الأجنب���ى الذى لا يحم���ل جن�سية القوات 

الم�سلحة التى يلتح���ق بها للمحاربة والاقتتال �ضمن �صفوفها 

لم�صلح���ة �إحدى الدول يع���د » مرتزقًا«. بينما انحازت الدول 

المتقدمة لر�أى مخالف مف���اده �أن �صفة الارتزاق ت�سقط عن 

الأجنب���ى �إذا قام���ت الدولة الت���ى ان�ضم �إلى قواته���ا ب�إبرازه 

كجن���دى مقات���ل �ضمن �صف���وف قواته���ا الم�سلح���ة. وا�ستمر 

الج���دل قائمًا بين الفريقي���ن من الدول �إل���ى �أن قامت لجنة 

العمل الثالث���ة بتقديم اقتراح خلال الجل�س���ة الرابعة وافقت 

علي���ه الوفود الم�شاركة فى الم�ؤتم���ر بالتوافق، و�أ�صبح لاحقًا 

ه���و ن�ص الم���ادة 47 )2( من بروتوكول جني���ف الأول، والتي 

عرفت » المرتزق« ب�أنه �أى �شخ�ص:  

����ا، محليً����ا �أو ف����ى الخارج،  يج����رى تجني����ده خ�صي�ًص 	 -1

ليقاتل فى نزاع م�سلح.  

وي�شارك فعلًا ومبا�شرة فى الأعمال العدائية.   	 -2

يحف���زه �أ�سا�سًا �إل���ى الا�شتراك فى الأعم���ال العدائية،  	 -3

الرغبة ف���ى تحقيق مغنم �شخ�صى، ويب���ذل له فعلًا من 

قب���ل طرف فى النزاع �أو نيابة عن���ه وعد بتعوي�ض مادى 

يتج���اوز ب�إف���راط م���ا يوع���د ب���ه المقاتل���ون ذوو الرتب 

والوظائ���ف المماثلة فى القوات الم�سلحة لذلك الطرف 

�أو ما يدفع لهم. 

ولي����س من رعاي���ا طرف فى الن���زاع ولا متوطنًا ب�إقليم  	 -4

ي�سيطر عليه �أحد �أطراف النزاع.  

لي�س ع�ضوًا فى القوات الم�سلحة لأحد �أطراف النزاع،   	 -5

ولي����س موفدًا ف���ى مهمة ر�سمي���ة من قبل دول���ة لي�ست  	 -6

طرفًا فى النزاع بو�صفه ع�ضوًا فى قواتها الم�سلحة. 

ورغم الاتفاق الكبير فيما بين تعريف المرتزقة وفقًا لن�ص 

الم���ادة 47 م���ن البروتوك���ول الإ�ضاف���ى الأول والتعريف الذى 

�أوردته اتفاقية منظمة الوحدة الإفريقية لتجريم الارتزاق لعام 

1977م، �إلا �أن التعريف الأخير، مع ذلك، قد جاء متبنيًا جانبًا 

�أيديولوجيًا مهمًا يعك�س خبرة الدول الإفريقية فى المعاناة من 

تداعي���ات ن�شاط المرتزقة فى مجتمعاتها، حيث ن�صت المادة 

الأولى من الاتفاقية الإفريقي���ة على �أنه بالإ�ضافة �إلى الباعث 

الم���ادى �أو المالى، ف�إن المرتزقة قد ي�سعَوْن �إلى تحقيق هدف 

�سيا�س���ى يتلخ����ص فى �إجها����ض مبد�أ حق ال�شع���وب فى تقرير 

م�صيره���ا وانتهاك مبد�أ التكامل الإقليمى للدول التى تتعر�ض 

عت من نطاق  لهجماته���م. كم���ا �أن الاتفاقية المذكورة ق���د و�سَّ

ال�سلوك مح���ل التجريم وفقًا لأحكامه���ا لي�شمل الانخراط فى 

ع�صابات المرتزقة، و/�أو تجنيد هذه الع�صابات، و/�أو تقديم 

ع  .  وم���ن جانبها، تُوَ�سِّ
)7(

الدع���م لأفرادها ب�أى طريقة كانت 

الم���ادة 28)حاء( م���ن البروتوكول المعدل للنظ���ام الأ�سا�سى 

للمحكم���ة الإفريقية للعدل وحقوق الإن�س���ان من نطاق جرائم 

المرتزقة �إلى �أبعد من ذلك بحيث ت�شمل » م�ساعدة حكومة ما 

عل���ى البقاء فى ال�سلطة « و » م�ساعدة مجموعة من الأ�شخا�ص 

فى الح�صول على ال�سلطة «.  

ويلاح���ظ، �أن الاتفاقية الإفريقية لتجري���م الارتزاق تُعد 

���ع من نطاق الأ�شخا�ص  ه���ى ال�صك الدولى الوحيد الذى و�سَّ

الذي���ن يمكن �أن توج���ه �إليهم تهمة ارت���كاب جريمة الارتزاق 

لي�شم���ل الأ�شخا����ص الطبيعيي���ن والاعتباريين م���ن جماعات 

ومنظمات ودول على ال�سواء. 
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وات�ساقًا مع هذا التعريف يختلف المرتزقة عن المدربين 

والم�ست�شاري���ن الع�سكريي���ن والفنيي���ن الذي���ن ق���د ت�ستعي���ن 

بهم الدول���ة لقيادة قواتها فى ميدان المعرك���ة، �إذالأ�صل �أن 

المرتزق هو جندى محت���رف » م�أجور« ي�شارك ب�شكل مبا�شر 

فى العمليات الع�سكرية لم�صلحة �أحد �أطراف النزاع، والذى 

���ا لهذا الغر�ض بموجب عقد تجنيد �أيًا كانت  ده خ�صي�ًص يُجنِّ

ا ع���ن القي���ادات الع�سكرية  مدت���ه. كم���ا �أنهم يختلف���ون �أي�ًض

والفني���ة التى قد تر�سله���ا دولة لدولة �أخرى ط���رف فى نزاع 

م�سل���ح م����ؤازرة له���ا وفقً���ا لالتزاماتهم���ا المتبادل���ة بالدفاع 

الم�شت���رك مثلًا فى �إطار الأحلاف الع�سكرية، وكذلك الحال 

بالن�سب���ة للقوات التى تر�سلها دولة م���ا م�ساعدةً لدولة �أخرى 

بناء على طلب الأخيرة. 

وباعتم���اد الاتفاقية الدولي���ة لمناه�ضة تجني���د المرتزقة 

ع���ام  دي�سمب���ر   4 ف���ى  وتدريبه���م  وتمويله���م  وا�ستخدامه���م 

،  تبن���ت الجماعة الدولي���ة تعريفًا مو�سعًا للمرتزق 
)8(

1989م

ي�شم���ل وفقًا لن�ص الم���ادة/1)2(: » �أى �شخ�ص م��ن غير رعايا 

الدول��ة ولا المقيمين فيها ولا من �أفراد قواتها الم�سلحة يجند 

��ا، محليً��ا �أو فى الخ��ارج، للا�شتراك فى عم��ل مدبر من  خ�صي�صً

�أعمال العنف يرم��ى �إلى : 1- الإطاحة بحكومة ما �أو تقوي�ض 

النظ��ام الد�ست��ورى لدولة م��ا بطريقة �أخ��رى، �أو: 2- تقوي�ض 

ال�سلامة الإقليمية لدولة ما، ويكون دافعه الأ�سا�سى للا�شتراك 

فى ذلك هو الرغبة فى تحقيق مغنم �شخ�صى ذى ��شأن«.  

ويتبي��ن م��ن التعري��ف المتق��دم �أن ثم��ة �شروطً��ا يتعي��ن 

توافره��ا ف��ى ال�شخ���ص المعن��ى حت��ى يَ�ص��دُق علي��ه و�ص��ف 

المرتزق، وهى كالتالى:

	�أن يوج���د ال�شخ�ص خارج �إقليم دولة جن�سيته �أو خارج   -1

�إقلي���م دول���ة �إقامته المعتادة، �أو بعب���ارة �أخرى �أن يكون 

د التى  ه���ذا ال�شخ�ص �أجنبيً���ا بالن�سب���ة لدول���ة المق�صِ

ي�ساف���ر �إليها، و�أن تتوافر فيه �ش���روط خا�صة تميزه عن 

الأجنبى الذى يوجد فى ظروف عادية.

	�أن ت�شه����د الدولة التى يق�صدها هذا ال�شخ�ص نزاعًا   -2

م�سلحً����ا، �أو �أعم����ال عن����ف وا�سع����ة النط����اق �أيً����ا كانت 

�أطرافه و�أ�سبابه. 

	�أن يتم توظيف ه���ذا ال�شخ�ص بموجب عقد عمل ويتم   -3

���ا للم�شارك���ة المبا�شرة ف���ى الأعمال  تجني���ده خ�صي�ًص

العدائية �أو �أعمال العنف المدبَّر لم�صلحة الطرف الذى 

يجنده �أو يوظفه.

4- �ألا ينتم���ى ال�شخ����ص الم�ش���ار �إليه �إلى الق���وات الم�سلحة 

للط���رف القائ���م بتوظيف���ه، ولا توفده الدول���ة التى يحمل 

جن�سيته���ا �أو دول���ة �إقامت���ه المعت���ادة ف���ى مهم���ة ر�سمية 

للم�شاركة فى الأعمال العدائية تنفيذًا لالتزام دولى م�سبق 

مع الدولة الطرف فى النزاع التى يقاتل لم�صلحتها.

	�أن ي�شكل الباعث المادى وجنى المال الدافع الأ�سا�سى   -5

وراء م�شاركة المرت���زق وانخراطه فى الأعمال العدائية 

�أيًا كان ال�سياق المرتَكبَة فيه. 

ثانيًا: �أ�سباب تنامى الظاهرة مجددًا وتداعيات 

تجني��د المرتزقة وموظف��ى ال�ش��ركات الع�سكرية 

والأمني��ة الدولي��ة الخا�ص��ة ف��ى �سي��اق النزاعات 

الم�سلحة على الأمنين القومى والدولى  

عل���ى الرغم م���ن الجهود الدولي���ة المبذول���ة للق�ضاء على 

ظاه���رة الارتزاق، ف�إنها ما زالت قائم���ة ويتزايد الطلب عليها 

ف���ى النزاعات الم�سلح���ة. وتتخذ ه���ذه الظاهرة �أخي���رًا بُعدًا 

م�ؤ�س�سيً���ا يتمث���ل فى ن�ش���اط ما تُع���رف بال�ش���ركات الع�سكرية 

والأمني���ة الدولي���ة الخا�ص���ة والت���ى تتعاق���د م���ع الجن���رالات 

والقي���ادات الع�سكري���ة المتقاعدة مم���ن لديهم كف���اءة عالية 

وخب���رة هائلة بالفن���ون القتالية وتكتيكات الح���روب و�أ�ساليب 

�إدارته���ا وتُوظفهم كموظفين لديها وتُر�سله���م �إلى دول النزاع 

 .
)9(

بناءً على طلب الأخيرة 

فف���ى ظل تداعي���ات العولمة وم���ا ي�شهده العالم م���ن انفتاح 

اقت�ص���ادى على جميع الأ�صعدة والاتجاه نح���و الخ�صخ�صة، لم 

يع���د المرتزقة الي���وم عنا�ص���ر ع�شوائية تتحرك ب�ش���كل فردى، 

بل بات���وا ينخرطون فى النزاعات الم�سلح���ة ب�شكل م�ؤ�س�سى من 

خ�ل�ال عقود التوظي���ف والتدريب التى تبرمه���ا معهم ال�شركات 

الأمني���ة والع�سكري���ة الخا�ص���ة الت���ى يت�س���م ن�شاطه���ا بالطاب���ع 

الدول���ى لتدريبهم وتوريدهم �إلى مناطق النزاعات مقابل �أموال 

طائل���ة و�صل���ت فى بع�ض الأحي���ان �إل���ى 2000 دولار ك�أجر يومى 

للمرت���زق الواحد. وعلى �أث���ر ذلك، تحول ن�ش���اط المرتزقة �إلى 

ر قيمتها ب�أكثر من 100 ملي���ار دولار تتوزع  �صناع���ة عالمية تُق���دَّ

عبر �ش���ركات عملاقة تنت�شر ف���ى الولايات المتح���دة الأمريكية 

ورو�سيا الاتحادية وفرن�سا وبريطانيا وجنوب �إفريقيا، و�إن كانت 

تخدمها �شركات �أ�صغر حجمًا �سواء من حيث العمالة �أو التمويل 

فى بع�ض الدول الأخرى. 

 ورغ���م �أن ن�ش���اط ه���ذه ال�ش���ركات كان يقت�ص���ر ف���ى بادئ 

الأم���ر على ت�أدي���ة بع�ض الوظائ���ف الأمنية كالحماي���ة والت�أمين 

والحرا�سة، ف�إنه �سرعان ما �شهد تحولًا كبيرًا نحو الانخراط فى 

النزاع���ات الم�سلحة والقيام ببع�ض الوظائف والمهام الع�سكرية 

الت���ى كانت حتى عهد قريب حكرًا على الجيو�ش النظامية للدول 

القومي���ة وحده���ا، مما دفع البع����ض �إلى القول ب�أنن���ا نعي�ش الآن 

ع�ص���ر »خ�صخ�صة الحروب والح���روب بالوكالة« من خلال دور 

ال�شركات المذكورة فى ال�سياقات المختلفة محليًا ودوليًا، وذلك 

الجهود الدولية لمكافحة ظاهرة الارتزاق فى �صورتيها التقليدية والمعا�صرة 

وتداعياتها على الأمن القومى  

�أ.م.د. هــالة �أحمـــد الر�شيـــدى
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الأمن القومى
والاستراتيجية

الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

بالتزام���ن مع نمو �سوق ال�صناعة الع�سكرية الخا�صة دوليًا، فيما 

 .
)10(

يُعرف بالمجمع ال�صناعى الع�سكرى 

وي����ؤرخ البع����ض لبداي���ة الا�ستعان���ة بخدم���ات ال�ش���ركات 

الع�سكري���ة الدولية الخا�صة والتعاون فيما بينها وبين الجيو�ش 

النظامي���ة بحرب فيتن���ام، حين اعتمدت وكال���ة الا�ستخبارات 

يً���ا عُ���رف با�س���م )العملي���ات  الأمريكي���ة CIA برنامجً���ا �سرِّ

ال�سوداء(، ف���كان المُرتزِق���ة يُر�سَلون لتنفي���ذ عمليات اغتيال 

وتخري���ب �ض���د مواقع حيوي���ة وقي���ادات ع�سكري���ة فيتنامية لا 

تري���د الحكومة الأمريكي���ة التورط علانية وب�ش���كل مبا�شر فى 

ارتكابها، وذلك هروبًا من الم�سئولية القانونية. 

فما هى الأ�سباب الدافعة �إلى تنامى هذه الظاهرة مجددًا 

وانت�ش���ار دور ال�ش���ركات الع�سكرية والأمني���ة الدولية الخا�صة 

ف���ى ب�ؤَر التوتر ومناطق النزاع���ات حول العالم؟ هذا ما يعكُف 

التحليل فى هذا العن�صر على بيانه كما يلى:

انت�شار النزاعات الم�سلحة: �أدى �سعى الأطراف المتنازعة  	-1

�إلى تحقيق الن�صر ب�أى ثمن كان ودون النظر �إلى ما تخلفه 

من معاناة ووي�ل�ات للب�شرية �إلى لجوء ال���دول لا�ستخدام 

�أ�شخا����ص م���ن غي���ر مواطنيه���ا كمقاتلي���ن ينخرطون فى 

�صف���وف جي�شها وي�شارك���ون فعليًا ومبا�شرةً ف���ى الأعمال 

العدائية. ومن جهة �أخرى �أفرزت هذه النزاعات الم�سلحة 

المنت�ش���رة عب���ر مختل���ف �أنح���اء العالم ع���ددًا هائلًا من 

الجن���ود والقيادات الع�سكرية ممن اكت�سبوا خبرات قتالية 

لا يُ�سته���ان به���ا، وتلق���وا تدريبً���ا ميدانيًا مكثفً���ا من واقع 

م�شاركاتهم ال�سابقة فى النزاع���ات الم�سلحة وتم ت�سريح 

�أغلبه���م بانتهائها ف�أ�صبحوا مطمعً���ا لل�شركات الع�سكرية 

والأمنية الدولية الخا�صة للتعاقد معهم وتوظيفهم مجددًا 

 .
)11(

فى نزاعات �أخرى

�ضع��ف الرقابة مما يحول دون الو�صول �إلى �سبل انت�صاف  	-2

فعال��ة: �إذ كثيرًا ما يتمك���ن المرتزقة ومن يجندهم من 

الإف�ل�ات من العقاب �إل���ى الحد الذى ي�ص���ل �إلى انعدام 

م�ساءلته���م تمامً���ا عم���ا يقترفونه م���ن جرائ���م �شنعاء، 

وذلك رغم الجهود الدولي���ة المبذولة فى �سياق مكافحة 

الارت���زاق. وق���د ازداد الو�ض���ع �س���وءًا بظه���ور ال�شركات 

الع�سكري���ة والأمني���ة الدولية الخا�صة وات�س���اع ن�شاطها، 

حيث باتت تتمتع بالحماي���ة القانونية باعتبارها �شركات 

تجاري���ة مرخ�صة رغم اتخاذها الخدم���ات الأمنية التى 

ع���ى القيام بها فى مناط���ق النزاعات الم�سلحة �ساترًا  تدَّ

للقيام ب�أعمال عدائية �أو تقديم خدمات هى فى جوهرها 

 .
)12(

من قبيل جرائم الارتزاق 

�صعوب��ة �إ�سن��اد الم�سئولي��ة القانوني��ة والوق��وع تح��ت  	-3

طائلة القانون: فبتجني����د المرتزقة وتوظيفهم تتمكن 

الدولة المتعاقدة معهم من تحقيق الأهداف الع�سكرية 

وال�سيا�سي����ة المرج����وة ب�سهول����ة وي�س����ر دون �أن تك����ون 

التكلف����ة الب�شرية عن�ص����رًا �ضاغطًا. الأم����ر الذى �أدى 

�إل����ى ات�ساع نطاق الظاهرة حديثًا على ح�ساب م�شاركة 

قوات الجيو�ش النظامية فى النزاعات الم�سلحة، حيث 

وج����دت الدول ف����ى التعاقد مع موظفى ه����ذه ال�شركات 

م��ل�اذًا �آمنً����ا لهم للانخ����راط فى ه����ذه النزاعات دون 

�إم����كان �إ�سن����اد الم�سئولي����ة �إليها ع����ن �أى انتهاكات قد 

 .
)13(

توقعها تحت طائلة القانون 

البيئ��ة الأمني��ة اله�ش��ة وانت�ش��ار الاتجار غي��ر الم�شروع  	-4

بالأ�سلحة فى بع�ض ال��دول: من العوامل الدافعة لتنامى 

ا، البيئ���ة الأمنية اله�شة  ظاه���رة توظيف المرتزق���ة �أي�ًض

ف���ى العدي���د م���ن دول العال���م، وم���ا ي�صاح���ب ذلك من 

�ضع���ف ق���درات الجيو����ش النظامية فى ه���ذه الدول من 

جانب، وتدنى كفاءة �أجهزتها الأمنية المحلية من جانب 

�آخ���ر، وات�ساع ن�ش���اط التنظيمات الإرهابي���ة والإجرامية 

فى �أقاليمها ف���ى المقابل. ومما يحف���ز ن�شاط المرتزقة 

كذلك، انت�شار الاتجار غير الم�شروع بالأ�سلحة فى بع�ض 

ال���دول مما يي�س���ر على ه�ؤلاء المجرمي���ن الح�صول على 

العتاد اللازم للم�شاركة فى النزاعات الم�سلحة. 

ت�صاع��د الانق�سامات العرقي��ة والح��ركات الانف�صالية  	-5

ف��ى الكثي��ر م��ن دول العال��م: ي�����ؤدى التف�ش����ى المزمن 

للانق�سام����ات العرقي����ة والجماع����ات الانف�صالي����ة ف����ى 

الكثي����ر م����ن دول العال����م �إلى الحاج����ة المتزاي����دة �إلى 

توظيف المرتزقة ورواج �سوق عمل ال�شركات الع�سكرية 

ه����ذه  ق����درات  لتعزي����ز  الخا�ص����ة  الدولي����ة  والأمني����ة 

الجماع����ات على الاقتتال وال�صمود تحقيقًا لأغرا�ضها.

ويذخ����ر الواقع العمل����ى ب�أمثلة عدي����دة، ا�ستعانت فيها 

الجيو�ش النظامية بالمرتزق����ة وا�ستخدمتهم لمواجهة 

مح����اولات الانق��ل�اب والتم����رد على ال�سلط����ة الحاكمة، 

 .
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وال�سياق الإفريقى خير �شاهد على ذلك

ومن �أب���رز ال�شركات الع�سكرية والأمني���ة الدولية الخا�صة 

الت���ى ثبت تورطه���ا فى �أعم���ال الارتزاق الع�سك���رى فى الواقع 

العمل���ى �شركة بلاك ووتر الأمريكي���ة و�شركة فاجنر الرو�سية. 

ويمك���ن ر�صد �أهم تداعيات ن�ش���اط المرتزقة وال�شركات التى 

توظفهم على الأمنين القومى والدولى فيما يلى: 

تهدي��د �أمن وا�ستقرار ال��دول و�سلامتها الإقليمية:�أدى  	-1

التو�س���ع فى توظي���ف المرتزقة فى �سياق النزاع���ات الم�سلحة 

�إلى تهديد الا�ستقرار والأمن فى الدول التى تعانيها، بالإ�ضافة 

�إل���ى عرقلة خط���ط التنمية و�إعاق���ة الأمن الإن�سان���ى ل�شعوبها 
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ومجتمعاته���ا. وحَ���رِىّ بالذك���ر �أن ديباج���ة الاتفاقي���ة الدولية 

لمناه�ضة تجنيد المرتزقة قد �أ�شارت �إلى هذا المعنى �صراحةً 

حي���ن ذكرت �أن �أن�شطة المرتزق���ة تنتهك مبادئ الم�ساواة فى 

ال�سيادة والا�ستقلال ال�سيا�سى وال�سلامة الإقليمية للدول. كما 

�أ�سفر تزايد كثافة هذه النزاعات الم�سلحة منذ �أحداث 9/11 

وتد�شي���ن الولايات المتح���دة الأمريكية حربها عل���ى الإرهاب 

عن �إعادة �إنتاج ظاه���رة الارتزاق فى �صورتها الم�ؤ�س�سية عبر 

 .
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ن�شاط ال�شركات الع�سكرية والأمنية الدولية الخا�صة 

ت�أجي��ج النزاع��ات الم�سلح��ة و�إطال��ة �أمَدَه��ا وزي��ادة  	.2

ن�ش���اط  يثي���ر  ال�س�الم:  جه��ود  و�إ�ضع��اف  العن��ف  م�ستوي��ات 

المرتزق���ة مخاط���ر ذات طبيع���ة مزدوجة، تتعل���ق �أولها ب�أثر 

وجودهم ف���ى �ساحات النزاع���ات الم�سلح���ة وا�شتراكهم فى 

الأعمال العدائية، الأمر الذى ينتج عنه ت�أجيج هذه النزاعات 

وزي���ادة حدتها و�إطال���ة �أمدها وتعقيده���ا وا�ستع�صائها على 

الحل بما يهدد ال�سل���م والأمن الدوليين، حيث عادةً ما ي�ؤدى 

التعاقد مع المرتزق���ة وموظفى ال�شركات الع�سكرية والأمنية 

الدولية الخا�صة �إلى ت�صعيد غير من�ضبط للنزاعات وتفاوت 

ع�سك���رى غير مح�سوب بين �أطرافها. ونظرًا لأن هدف ه�ؤلاء 

المقاتلين غير ال�شرعيين هو تحقيق المك�سب المادى ال�سريع 

بغ����ض النظر ع���ن �أى اعتب���ارات �إن�سانية �أو قانوني���ة، ف�إنهم 

يعمل���ون على تحفيز النزاع���ات وا�ستعار نيرانه���ا �أكثر و�أكثر 

حفاظً���ا على قوتهم وعقود توظيفهم، مما ينتج عنه ا�ستمرار 

 .
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العنف �إلى �أجل غير م�سمى 

ا حقيق����ة �أن �أغل����ب النزاعات التى  ويرتب����ط بذل����ك �أي�ًض

كانت محلية فى المقام الأول باتت الآن دولية ب�سبب ت�شكيلة 

الأ�شخا�ص المتورطين فيها على نحو �أ�ضعف كثيرًا من �إمكان 

التنب�����ؤ ب�آثاره����ا �أو تداعياته����ا. وعلى الجان����ب الآخر، هناك 

مخاطر جمّ����ة تتعلق بالتهديدات الأمنية المحتملة التى تنتج 

عن حركة ه�ؤلاء المرتزق����ة ون�شاطهم عبر الحدود الدولية، 

�س����واء بالن�سبة لدوله����م الأ�صلية �أو الدول الت����ى يعبرونها �أو 

ال����دول الت����ى ي�ساف����رون �إليها، ب����ل وكذلك ال����دول المجاورة 

لمناطق النزاعات الم�سلحة. 

انتهاك حق��وق الإن�سان �سلبًا واغت�صابًا وتعذيبًا:ت�شهد  	.3

���ا كبيرين ف���ى �أوقات  �س���وق عم���ل المرتزق���ة رواجً���ا وانتعا�ًش

النزاع���ات الم�سلح���ة، وه���ى النزاع���ات ذاتها الت���ى قد ي�صل 

�ضحاياه���ا �إلى مئات الآلاف ف���ى كثير من الأحيان، �سواء قتلًا 

�أو عجزًا �أو �إ�صاب���ةً �أو فقدًا �أو ت�شريدًا ونزوحًا، بحيث �أ�ضحَت 

الانتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان، وبخا�صة ارتكاب جرائم 

الحرب وجرائم الإبادة الجماعية والتطهير العرقى والجرائم 

�ض���د الإن�ساني���ة، ��شأنًا م�ألوفً���ا فى العديد من ه���ذه النزاعات 

الم�سلح���ة، خا�ص���ةً فى ظل ع���دم وجود �آليات فعال���ة لم�ساءلة 

.  وف���ى تقريره ال�ص���ادر عام 2022م، 
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المتورطي���ن فيها 

�ألق���ى الفري���ق العام���ل المعنى با�ستخ���دام المرتزق���ة ال�ضوء 

على الآثار المتنوعة الت���ى يخلفها ن�شاط المرتزقة وال�شركات 

الع�سكري���ة والأمنية الدولية الخا�صة عل���ى المدنيين، وب�صفة 

خا�ص���ة الن�س���اء والأطف���ال والمهاجري���ن واللاجئي���ن وذوى 

 .
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الإعاقة، فى �أثناء النزاعات الم�سلحة 

تعطي��ل ح��ق ال�شع��وب ف��ى تقري��ر م�صيره��ا: �إذا كان  	.4

القانون الدول���ى المعا�صر، وتحديدًا منذ قي���ام منظمة الأمم 

المتح���دة عام 1945م، ق���د حظر اللجوء �إلى الق���وة الم�سلحة 

�أو التهدي���د به���ا فى �إطار العلاقات الدولي���ة، �إلا �أنه �أجاز على 

�سبي���ل الا�ستثناء اللج���وء �إلى هذه القوة فى ح���الات معينة تم 

ذكرها ح�صرًا فى الميثاق. وم���ن هذه الا�ستثناءات ا�ستخدام 

الق���وة ب�أ�شكاله���ا المختلفة كو�سيلة لممار�س���ة الحق فى تقرير 

الم�صي���ر و�صوًلا �إل���ى ا�ستقلال الوطن. ومن ث���م، يترتب على 

م�شارك���ة المرتزق���ة ف���ى الأعم���ال العدائي���ة �سواء ف���ى �سياق 

النزاعات الم�سلحة �أو فى �سياق �أعمال العنف المدبَّر لتقوي�ض 

نظام الحكم ف���ى دولة ما، تعطيل الحق الجماعى لل�شعوب فى 

تقري���ر م�صيرها كم���ا ا�ستقر عليه الحال ف���ى القانون الدولى 

عرفً���ا وفقهًا واتفاقًا. ويرى البع����ض فى تعاقد بع�ض الدول مع 

ال�ش���ركات الع�سكرية والأمنية الخا�صة �صورة جديدة من �صور 

 .
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التدخل فى ال�شئون الداخلية للدولة الم�ستهدَفة 

ثالثاً: مكافح��ة توظيف المرتزق��ة للا�شتراك 

ف��ى الأعم��ال العدائي��ة و�أعم��ال العن��ف ف��ى �ضوء 

قواعد القانون الدولى

بدايةً يلاحَ���ظ، �أن مكافحة الارتزاق كان يُنظر �إليها وفقًا 

للقان���ون الدولى التقليدى باعتبارها م���ن الم�سائل التى تنظم 

وفقًا للقانون الداخلى للدول���ة التى وَقَعَ فيها النزاع الم�سلح �أو 

الدول���ة التى ينتم���ى �إليها المرتزق، وبالتالى ل���م يتطرق �إليها 

القانون الدولى وينظمها، وقد ترتب على ذلك غمو�ض مفهوم 

المرت���زق وغياب الدقة فى تحديد ال�ش���روط الواجب توافرها 

فى الأ�شخا����ص الذين تنطبق عليهم ه���ذه ال�صفة. فالقوانين 

الوطني���ة و�إن كانت تكاف���ح الارتزاق، ف�إنها م���ع ذلك، تختلف 

 .
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اختلافًا ن�سبيًا فى تحديد عنا�صره 

وتت�ضح خطورة هذا الأمر، �إذا علمنا �أن الأ�صل فيما يتعلق 

 ، بنطاق �سريان الولايتي���ن القانونية والق�ضائية للدول، هو �أولًا

مبد�أ الإقليمية، وثانيًا، مبد�أ الجن�سية الموجبة. فيما معناه �أن 

الق�ض���اء الوطنى لدول���ة ما لا ينعقد اخت�صا�ص���ه بالف�صل فى 

جريمة معينة �إلا �إذا وقعت هذه الجريمة داخل �إقليمها �إعمالًا 

للمب���د�أ الأول، �أو كان مرتكبه���ا �أح���د مواطنيه���ا ولو وقعت فى 

الجهود الدولية لمكافحة ظاهرة الارتزاق فى �صورتيها التقليدية والمعا�صرة 

وتداعياتها على الأمن القومى  

�أ.م.د. هــالة �أحمـــد الر�شيـــدى
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الأمن القومى
والاستراتيجية

الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

الخارج �إعماًلا للمبد�أ الثانى. وبالتالى، لم يكن ممكنًا م�ساءلة 

المرتزق ومحاكمته عن الأن�شطة غير الم�شروعة التى يرتكبها 

�إلا �أم���ام ق�ض���اء دولته �أو �أمام ق�ضاء الدول���ة التى ارتكب فيها 

جريمت���ه، وغي���ر ذلك لا يمك���ن م�ساءلته مما يعن���ى �أنه يمكنه 

�إيج���اد ملاذ �آم���ن فى غير هاتين الدولتي���ن ومن ثم يفلت من 

العق���اب. وبفر����ض �أن المرتزق الم���راد م�ساءلت���ه ومحاكمته 

جنائيً���ا عن هذا الفعل الآثم عدي���م الجن�سية وارتكب جريمته 

فى دولة لا يجرم قانونها الوطنى ن�شاط الارتزاق، ف�إنه والحال 

ة  كذلك �سيفلت م���ن العقاب. ومن هنا، ب���رزت الحاجة المُلحَّ

�إل���ى اعتم���اد ن�صو����ص دولية تج���رم الارتزاق وتتي���ح ملاحقة 

المرتزقة وم�ساءلتهم عن جرائمهم فى هذا ال�سياق. 

وقد وردت الإ�شارة لمكافحة ن�شاط المرتزقة على م�ستوى 

ال�صك���وك الدولية ال�صادرة عن الأم���م المتحدة للمرة الأولى 

ف���ى ق���رار مجل�س الأمن رق���م 239، الذى �ص���در بالإجماع فى 

10 يولي���و ع���ام 1967م، و�أدان في���ه �سلوك ال���دول التى ت�سمح 

بتجنيد المرتزقة وتوفر له���م الت�سهيلات بغر�ض ا�ستخدامهم 

للإطاح���ة بحكوم���ات �أى من ال���دول الأع�ضاء ف���ى المنظمة. 

ورغ���م �أن الق���رار قد �صدر تحدي���دًا فى �إط���ار �إدارة المجل�س 

لأزم���ة جمهورية الكونغ���و الديمقراطية �آن���ذاك، ف�إن المجل�س 

ق���د ا�ستغل ه���ذه الأزمة للت�شدي���د على �ضرورة الت���زام الدول 

الأع�ض���اء ب�ضمان ع���دم ا�ستخ���دام �أرا�ضيه���ا و/�أو مواطنيها 

للتخطيط لعمليات التخري���ب وتجنيد المرتزقة �أو تدريبهم �أو 

 .
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عبورهم بهدف الإطاحة بالحكومات 

وتوال����ى بعد ذلك �إ�ص����دار مجل�س الأم����ن القرارات ذات 

ال�صل����ة، وم����ن �أهمه����ا الق����راران 404 و 405 لع����ام 1977م. 

ويلاحَ����ظ، ت����درج اللغ����ة الم�ستخدمة م����ن قِب����ل المجل�س فى 

تكييف �أن�شط����ة المرتزقة وتجريمها، حي����ث اعتبرها القرار 

رقم 239 �ص����ورة من �صور التدخل الأجنب����ى، فى حين كيَّف 

المجل�����س ف����ى قرارات����ه التالي����ة الأن�شط����ة ذاته����ا باعتبارها 

�أعم����الًا عدوانية، وهو تطور مهم عل����ى �صعيد تجريم �أن�شطة 

المرتزقة وطنيًا ودوليًا.

وفى ظل تزايد الإدراك العالمى بخطورة ظاهرة الارتزاق 

و�ض���رورة الت�ص���دى له���ا بالمن���ع والقمع،حر�ص���ت الجماع���ة 

الدولي���ة عل���ى بذل المزي���د من الجه���ود و�إيجاد �أطُ���ر قانونية 

ملزِم���ة لتجري���م ه���ذه الظاه���رة ف���ى ظل م���ا تُ�سف���ر عنه من 

تداعي���ات �سلبية خطي���رة على الدول والمجتمع���ات. وعلى �أثر 

ذلك، اعتمدت الدول الأع�ضاء ف���ى منظمة الوحدة الإفريقية 

فى م�ؤتم���ر القمة لع���ام 1977 اتفاقية تجري���م الارتزاق ك�أول 

اتفاقي���ة دولية ملزِمة فى هذا الخ�صو�ص. وتفر�ض الاتفاقية 

على الأطراف فيها مجموعة من الالتزامات الجوهرية، �أهمها: 

1-	الالت���زام بمن���ع المرتزقة، �سواء كانوا م���ن مواطنيها �أو 

من الأجانب المقيمي���ن فيها، من القيام ب�أعمالهم غير 

الم�شروعة انطلاقًا من �أرا�ضيها.

2-	الالتزام بمنع ا�ستخ���دام المرتزقة لأرا�ضيها للعبور �إلى 

�أرا�ض���ى دولة �أخ���رى ع�ض���وًا لممار�س���ة �أن�شطتهم غير 

الم�شروعة.

3-	   الالت���زام بتبادل المعلومات فيم���ا بين الدول الأع�ضاء 

فى المنظمة حول �أن�شطة المرتزقة. 

4-	الالتزام باتخاذ كل التدابير والإجراءات القانونية التى 

تتيح م�ساءل���ة المرتزقة عن �أن�شطتهم وفر�ض العقوبات 

الملائم���ة، بما ف���ى ذلك عقوبة الإع���دام. وتتخذ الدول 

الأع�ض���اء فى المنظمة �إجراءاتها ه���ذه �سواء �إذا قامت 

بت�سليم المرتزقة �إلى الدولة �أو الدول التى تم ا�ستخدام 

ه����ؤلاء المرتزقة �ضدها، �أو لم تقم بت�سليمهم، بما يفيد 

�ضرورة ملاحقة المرتزقة ومعاقبتهم عما يقترفونه من 

جرائم فى �أى من الدول الأع�ضاء. 

كما مثل���ت الاتفاقي���ة المذك���ورة دافعًا للعديد م���ن الدول 

الإفريقي���ة ل�سن ت�شريع���ات وطنية لمكافحة الظاه���رة ذاتها، 

وا�ستلهمت �أحكامها من ن�صو�ص الاتفاقية ذاتها. 

فى �سي���اق مت�صل، اعتمدت الجمعي���ة العامة بالقرار رقم 

44/ 34 ف���ى 4 دي�سمب���ر 1989م الاتفاقي���ة الدولية لمناه�ضة 

تجني���د المرتزقة وا�ستخدامه���م وتمويله���م وتدريبهم، والتى 

تتكون من ديباج���ة و21 مادة. ولا يقت�صر نطاق تطبيق �أحكام 

ه���ذه الاتفاقية عل���ى المناط���ق الت���ى ت�شهد نزاع���ات م�سلحة 

وح�سب، ب���ل يمتد �إلى �سياق العنف المدبَّر خارج �سياق النزاع 

ه���ةً �إلى مخاطر توظيف ه����ؤلاء المرتزقة كذلك  الم�سلح، منوِّ

فى �أوقات ال�سلم فى �سياق �أعمال العنف المدبَّر.

فت الاتفاقية المرتزق ف���ى مادتها الأولى ب�أنه  وبعدم���ا عرَّ

جن���دى �أجنبى م�أجور ليقاتل فى �سياق �صراع م�سلح �أو ي�شارك 

���ر بغر�ض الإطاحة بحكومة ما �أو تقوي�ض  فى �أعمال عنف مدبَّ

م���ت الاتفاقية فى مادتها  النظ���ام الد�ست���ورى فى دولة ما، جرَّ

الثاني���ة كل من يُجنّد �أو يَ�ستخ���دم �أو يُموّل �أو يُدرّب المرتزقة. 

مت الم���ادة الرابعة كذلك، الم�شارك���ة فى ارتكاب �أى  كما جرَّ

���ا ال�شروع فى ارت���كاب �أو ال�شروع فى  من ه���ذه الجرائم و�أي�ًض

 .
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الم�شاركة فى ارتكاب �أى من هذه الجرائم 

كما تُل���زم المادة الخام�سة الدول الأط���راف فى الاتفاقية 

باتخ���اذ الإج���راءات المنا�سب���ة لمعاقبة مرتكب���ى �أى من هذه 

الجرائ���م بالعقوب���ات المنا�سب���ة �أخ���ذًا ف���ى الاعتب���ار طابعها 

ت على �ضرورة اتخاذ  الخطير. �أما المادة ال�ساد�سة، فقد ن�صَّ

ه���ذه الدول، كل فى مجال �إقليمها، كل التدابير الممكنة عملًا 
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لمن���ع التح�ضير للجريمة ومن���ع ارتكابها �س���واء داخل �إقليمها 

�أو خارج���ه. كم���ا تتعاون ال���دول الأطراف كذل���ك وفقًا للمادة 

الثامن���ة من الاتفاقي���ة فى �إبلاغ الدول���ة الم�ستهدَفة �أو الأمين 

الع���ام للأم���م المتحدة عن المعلوم���ات ذات ال�صل���ة ب�أى من 

الجرائ���م محل المكافحة التى تعتقد الدول���ة المُبلِّغة ب�أنها قد 

ارتُكبت �أو تُرتَكب �أو �ستُرتَكب فى �إقليم الأولى.

ويتعي���ن عل���ى الدول الأط���راف كذلك اتخاذ م���ا يلزم من 

تدابير من �أجل �إقام���ة ولايتها الق�ضائية على �أى من الجرائم 

المن�صو�ص عليه���ا فى الاتفاقية بما ي�ضمن ملاحقة مرتكبيها 

وم�ساءلته���م عنها وع���دم �إفلاتهم م���ن العقاب، ع�ل�اوة على 

ل���ي ب��شأن هذه  اتخ���اذ التدابي���ر التى ت�ضمن �إج���راء تحقيق �أوَّ

 .
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الجرائم وت�سليم المتورطين فيها �إذا لزم الأمر 

ف����ى �سي����اق تعزيز التع����اون الدول����ى فى مج����ال مكافحة 

�أن�شط����ة المرتزقة وم�ساءلتهم ومعاقبته����م عنها بالجزاءات 

الملائم����ة، تلت����زم ال����دول الأط����راف وفقً����ا للم����ادة 13 م����ن 

الاتفاقي����ة بتبادل الم�ساعدة الق�ضائي����ة، وبخا�صةً فى مجال 

الإج����راءات الجنائية. فمن البديهى بمكان �أن الم�شكلات �أو 

الجرائ����م الدولية ت�ستدعى بال�ض����رورة حلولًا جماعية، الأمر 

الذى حَدَا بوا�ضعى الاتفاقية ت�أكيد �ضرورة التعاون فيما بين 

�أطرافه����ا تحقيقًا لمكافح����ة �أنجع لهذه الظاه����رة الخطيرة 

الت����ى ته����دد �أمن وا�ستقرار ال����دول والمجتمع����ات، وذلك فى 

�إط����ار الالتزام بمبادئ الم�ساواة ف����ى ال�سيادة فيما بين هذه 

الدول واحترام القانون. 

تجني���د  لمناه�ض���ة  الدولي���ة  الاتفاقي���ة  �أح���كام  وبتحلي���ل 

المرتزق���ة، يلاحظ بو�ضوح تبنيها مب���د�أ الاخت�صا�ص الق�ضائى 

العالم���ى وم�ضمونه » �إم���ا الت�سليم و�إما المحاكم���ة « فيما يتعلق 

بملاحق���ة الجن���اة وم�ساءلته���م، وذل���ك لت�أكيد �سري���ان الولاية 

الق�ضائي���ة للدول الأطراف ف���ى الاتفاقية ف���ى مواجهة مرتكبى 

الجرائ���م ذات ال�صلة بالارت���زاق �أيًّا كان���ت جن�سياتهم و�أيًّا كان 

الإقليم محل ارتكاب الجريمة. وبمقت�ضى هذا المبد�أ، ف�إنه حين 

يُطل���ب من �إحدى الدول ت�سليم فرد �أجنبى موجود على �أرا�ضيها 

يك���ون قد ارتكب خارج حدودها الإقليمية جريمة الارتزاق، ف�إنه 

يتعي���ن على ه���ذه الدولة �إما �أن تُ�سلمه �إل���ى الدولة الطالبة �أو �أن 

تحاكم���ه فى محاكمها الخا�ص���ة بها. فالغر�ض م���ن هذا المبد�أ 

ه���و الحر�ص على محاكم���ة المرتزق���ة �إما من قب���ل حكوماتهم 

الوطنية فى حالة وجود ت�شريع وطنى يق�ضى بذلك، �أو ت�سليمهم 

�إل���ى البلد ال���ذى ت�سمح قوانين���ه بمحاكمته���م والم�ستعد لذلك، 

وه���و الأم���ر الذى من ��ـشأن���ه �أن يجعل العالم مكانً���ا لا مُقام فيه 

للمرتزق���ة ولا لمن يوظفونهم ويجندونهم، وذلك بحرمانهم من 

�أى م�ل�اذ �آمن. ويتعين ملاحظة �أن �إعمال ه���ذا المبد�أ يـ�ستلزم 

اعتمـ���اد تـ�شريعات وطني���ة تت�ضمن اتخاذ العديد م���ن التدابير 

والإجراءات الاحترازية القابلة للتطبيق من �أجل تحقيق العدالة 

الجنائي���ة، وتوافر التـزام دول���ى �أقـوى بمحاكمـ���ة المرتزقة فى 

الحـالات التى لا ي�صح فيهـا التـ�سليم.

ال�ش��ركات  موظف��ى  ن�ش��اط  مكافح��ة  رابعً��ا: 

الع�سكري��ة والأمني��ة الدولي��ة الخا�ص��ة ف��ى �ضوء 

قواعد القانون الدولى الإن�سانى

تتن���وع طبيعة الأن�شطة التى تقوم به���ا ال�شركات الع�سكرية 

والأمني���ة الدولية الخا�صة كم���ا �أ�سلفنا، حتى �إن بع�ضها يدخل 

ف���ى �صمي���م الأعمال العدائي���ة المرتَكبة فى �سي���اق النزاعات 

الم�سلحة على اختلاف �أنواعها. و�إذا كانت هناك فجوة قانونية 

بالن�سب���ة للإط���ار الدولى الحاكم لعمل ه���ذه ال�شركات ب�صفة 

عامة، ف����إن قواعد القان���ون الدولى الإن�سانى م���ع ذلك تُ�سهم 

�إ�سهامًا كبيرًا فى توفير قدر لا ب�أ�س به من الأحكام التى يمكن 

الا�ستن���اد �إليها ل�ضب���ط مجال عمل هذه ال�ش���ركات و�أن�شطتها 

ح���ال ا�شتراكها فى الأعم���ال العدائية وت�أديته���ا مهام هى من 

طبيع���ة ع�سكري���ة بحت���ة. فقد �أ�صبح���ت ال�ش���ركات الع�سكرية 

والأمنية الدولية الخا�ص���ة فاعلًا رئي�سيًا فى �سياق التفاعلات 

الدولي���ة ف���ى عالم الي���وم و�أداة �أ�سا�سية م���ن �أدوات الدول فى 

تحقيق �سيا�ساته���ا الخارجية تجاه الق�ضاي���ا المختلفة. ورغم 

ذلك ف�إنها لا ت���زال، ��شأنها ��شأن غيرها من الفواعل الم�سلحة 

من غير الدول، غير مخاطَبة بقواعد القانون الدولى الإن�سانى 

 .
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وتثير تحديات حقيقية فيما يتعلق ب�إنفاذ قواعده 

تتمث���ل �صعوب���ة التكيي���ف القانون���ى لموظف���ى ال�ش���ركات 

الع�سكري���ة بالإ�ضافة �إلى اختلاف طبيعة المهام التى ي�ؤدونها 

ومن ثم اختلاف مراكزه���م القانونية وفقًا للت�صنيف ال�شائع 

والتمييز ما بين المدنيين والمقاتلين تحديًا رئي�سيًا �أمام �ضبط 

ن�شاطه���م فى الواقع العملى. فب�إمعان النظر فى طبيعة ن�شاط 

ه����ؤلاء الموظفين، نجد �أنه لا يمك���ن �إدراجهم تحت ت�صنيف 

واحد على �سبيل الدوام، فلا يمكن ت�صنيفهم جميعًا – وبهذه 

الب�ساط���ة - كمدنيين يُحظر ا�ستهدافهم باعتبارهم من �أولى 

الفئ���ات الم�شمول���ة بالحماي���ة وفقً���ا لقواعد القان���ون الدولى 

الإن�سانى، وذل���ك لأن البع�ض منهم ينخرط ب�شكل مبا�شر فى 

الأعمال العدائية بل ويُ�سهم ب�أن�شطته غير الم�شروعة هذه فى 

ت�أجيج النزاعات الم�سلحة بالمخالفة لقواعد القانون الدولى 

ذات ال�صلة. كما �أنه���م، فى الوقت ذاته، لي�سوا مقاتلين وفقًا 

للمعنى الدقيق للكلمة ووفقًا لقواعد القانون الدولى الإن�سانى، 

، لا يجوز ا�ستهدافهم فى �أثناء العمليات العدائية، ولا  ومن ثَمَّ

يتمتع���ون  بمركز  �أ�سي���ر الحرب حال وقوعه���م فى الاعتقال. 

الجهود الدولية لمكافحة ظاهرة الارتزاق فى �صورتيها التقليدية والمعا�صرة 

وتداعياتها على الأمن القومى  

�أ.م.د. هــالة �أحمـــد الر�شيـــدى
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الأمن القومى
والاستراتيجية

الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

بالإ�ضاف���ة �إلى �أن قيام البع�ض منهم ببع�ض الأعمال العدائية 

لم�صلح���ة �أح���د الأط���راف المتنازعة �أو بتوجيهه���ا ولو ب�شكل 

غير مبا�ش���ر لا ينفى عنهم بال�ضرورة �صفة »المدنية« فى ظل 

حقيق���ة تجنيدهم من خ�ل�ال �ش���ركات تجاري���ة �أولًا و�أخيرًا. 

ف���الأدق ه���و �أن موظف���ى ه���ذه ال�ش���ركات يقعون ف���ى م�ساحة 

و�س���ط ي�صعب معها تحديد مركزهم القانونى بدقة، و�إن كان 

بع�ض الفق���ه الدولى يعتبرهم مدنيين يقوم���ون بعمليات �شبه 

ع�سكرية، وذلك ات�ساقًا م���ع التعريف المعتمد لهذه ال�شركات 

باعتباره���ا » �ش���ركات تجارية تقدم خدماته���ا فى القطاعين 

الع�سكرى والأمنى خارج حدود دولة المن��شأ �أو بداخلها بهدف 

الربح المادى «. 

وم���ع ذلك، فق���د �أدى تزاي���د التفوي�ض الخارج���ى للمهام 

الع�سكرية �إلى التو�سع فى الاعتماد على موظفى هذه ال�شركات 

ف���ى �إنج���از بع����ض المه���ام الع�سكري���ة والأمنية خ���ارج حدود 

ال���دول)ة( المتعاقدة معهم، ما �أدى �إلى ط���رح م�س�ألة امتثال 

موظفى ال�شركات الع�سكرية والأمنية الدولية الخا�صة لقواعد 

القان���ون الدول���ى الإن�سانى على ب�ساط البح���ث والنقا�ش �سواء 

داخل �أروقة المنظمات الدولية �أو �أكاديميًا وفقهيًا. 

ف���ى هذا ال�سي���اق، يرى غالبية �أهل الفق���ه �أن المادة الأولى 

الم�شتركة لاتفاقيات جنيف الأربع لعام 1949م، وكذلك المادة 

الأولى من البروتوكول الإ�ضافى الأول لعام 1977م، تُلزم الدول 

الأط���راف فيها باحترام وكفالة احت���رام قواعد القانون الدولى 

الإن�سانى الم�ستقرة عرفًا واتفاقًا، و�سواء كانوا �أطرافًا فى نزاع 

م�سل���ح �أم لا. ومن ثم، يتعين على كل الدول �سواء المتعاقدة مع 

ال�ش���ركات الع�سكري���ة والأمني���ة الدولية الخا�ص���ة، �أو تلك التى 

ت�أ�س�ست هذه ال�شركات وفقًا لقوانينها، وكذلك الدول التى تعمل 

هذه ال�ش���ركات داخل �إقليمها و/�أو يحم���ل موظفوها جن�سيتها، 

اتخ���اذ ما يلزم من تدابي���ر تنفيذية وت�شريعي���ة وق�ضائية تكفل 

الامتثال لالتزاماتها الدولية ف���ى هذا ال��شأن على نحو ما �أقرته 

الم���واد المذك���ورة، دون اخت�ل�اف فى ذل���ك بين �أف���راد قواتها 

الم�سلح���ة النظامية و�أفراد الق���وات الم�أجورة من موظفى هذه 

ال�ش���ركات الذي���ن ي�شاركون فى الأعمال العدائي���ة با�سم الدولة 

 .
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المتعاقدة معها ولم�صلحتها

كما يت�ضح التزام الدول بكفالة امتثال ال�شركات الع�سكرية 

والأمني���ة الدولي���ة الخا�ص���ة العامل���ة لم�صلحته���ا ف���ى �سياق 

النزاع���ات الم�سلح���ة لأح���كام القانون الدول���ى الإن�سانى جليًا 

ف���ى القيود المق���ررة على الأطراف المتنازع���ة ل�ضمان حقوق 

الأ�شخا�ص المحميين بموجب هذا القانون. ونعنى بذلك، عدم 

جواز تخويل الأط���راف المتنازعة �سلطتها فى هذا ال��شأن �إلى 

كيانات �أو جهات غير حكومية، حيث يتعين على هذه الأطراف 

الامتناع عن التحلل م���ن م�سئوليتها عن الأ�شخا�ص المحميين 

– كالمدنيي���ن و�أ�س���رى الح���رب - و�إخراجهم م���ن �سلطتها 
المبا�شرة مث�ل�ًا بترك مع�سكرات الاعتقال �أو �أماكن الاحتجاز 

تحت �إ�شراف كيان���ات م�سلحة من غير القوات النظامية يُعهَد 

�إليها بتنفيذ م�سئوليات الدولة فى هذا الخ�صو�ص، كال�شركات 

الع�سكري���ة والأمنية الدولية الخا�صة. كما يُحظر �إ�سناد القيام 

بالأعمال العدائية التى هى من �صميم عمل الجيو�ش النظامية 

 .
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�إلى هذه الكيانات غير الحكومية 

���ح الفق���ه �أن الدول���ة  تتحمل  ات�ساقً���ا م���ع ما تق���دم، يُرجِّ

الم�سئولي���ة القانوني���ة ع���ن الانته���اكات التى تُرتك���ب بوا�سطة 

موظف���ى ال�ش���ركات الع�سكرية والأمنية الدولي���ة الخا�صة حال 

ا�شتراكه���م فى الأعمال العدائية فى �سياق النزاعات الم�سلحة 

ماداموا ق���د قاموا بهذه الأعمال با�سمها ولم�صلحتها. �صحيح 

�أن وج���ود ال�شرك���ة الخا�صة كحلقة و�صل بي���ن الدولة والجنود 

المتعاقدي���ن معها قد يقطع ظاهريًا �صل���ة الدولة بهم، �إلا �إنه 

ف���ى جمي���ع الأحوال لا يمك���ن اعتبار عدم كون ه���ذه ال�شركات 

مخاطب���ة ب�أحكام القان���ون الدولى الإن�سانى مب���ررًا لإفلاتهم 

من العقاب ع���ن الانتهاكات المن�سوبة �إليه���م �أو للحيلولة دون 

م�ساءل���ة الدول���ة المتعاقدة معه���م و/�أو الم�ستخدم���ة لهم و/

�أو الم�ستفي���دة من ن�شاطه���ا وخدماتها عن ه���ذه الانتهاكات. 

وذلك جنبً���ا �إلى جنب مع �إقرار الم�سئولي���ة الجنائية الفردية 

للموظفي���ن المتورطي���ن �أنف�سهم، ا�ستنادًا �إل���ى م�شروع المواد 

الت���ى �صاغته���ا لجنة القان���ون الدول���ى ب��شأن م�سئولي���ة الدول 

ع���ن الأفعال غير الم�شروعة دوليًا، حي���ث ورد فى تقرير لجنة 

القان���ون الدولى �أنه يمكن اعتبار ال�شركات الع�سكرية والأمنية 

 .
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الدولية الخا�صة من قبيل هذه الكيانات 

ف���ى �إطار ب���ذل الجه���ود الدولي���ة ل�ضب���ط م�س�أل���ة امتثال 

موظفى ال�شركات الع�سكرية والأمنية الدولية الخا�صة لقواعد 

القان���ون الدول���ى الإن�سان���ى، ت���م اعتم���اد وثيقة مونت���رو لعام 

2008م كمدون���ة لقواع���د ال�سل���وك التى يج���ب �أن تحكم عمل 

ه����ؤلاء الموظفين، بم���ا ي�ضمن ات�س���اق مهامه���م المنفذة فى 

�سي���اق النزاع���ات الم�سلحة مع قواعد كل م���ن القانون الدولى 

 .
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لحقوق الإن�سان والقانون الدولى الإن�سانى 

جاء اعتم���اد هذه الوثيق���ة تتويجًا للتع���اون الم�شترك بين 

حكوم���ة �سوي�سرا واللجنة الدولية لل�صليب الأحمر. وقد ركزت 

على مبد�أ حاكم مف���اده �أن هذه ال�شركات ك�أ�شخا�ص اعتبارية 

�إن كان���ت لا ت���زال غي���ر مخاطب���ة بقواع���د القان���ون الدول���ى 

الإن�سان���ى، �إلا �إنه���ا م���ع ذل���ك تظل ملزم���ة باحت���رام القانون 

الوطنى لل���دول التى ينتمون �إليها، مما يوج���د مجالًا لإلزامها 

ب�أح���كام وقواعد القان���ون الدول���ى الإن�سان���ى ذات ال�صلة ولو 
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ب�ش���كل غير مبا�شر �إلى حين تبنى نه���ج جماعى ي�ضبط عملها 

اء  ويحدد نطاق الم�سئولية عن الانتهاكات التى تُرتكب من جَرَّ

التعاقد معها وتوظيف مجنديها فى �سياق النزاعات الم�سلحة 

الدولية وغير الدولية على ال�سواء.       

م���ن جهت���ه، طل���ب مجل�س حق���وق الإن�س���ان التاب���ع للأمم 

المتح���دة عام 2005م �إل���ى الفريق العام���ل المعنى ا�ستخدام 

المرتزقة و�سيلة لانتهاك حق���وق الإن�سان و�إعاقة ممار�سة حق 

ال�شع���وب ف���ى تقري���ر الم�صير �أن يت�ش���اور مع جمي���ع الجهات 

المعنية لإعداد و�صياغ���ة �صك دولى يُلزم ال�شركات المذكورة 

باحت���رام حق���وق الإن�س���ان والكرام���ة الإن�ساني���ة عن���د �أدائها 

�أن�شطته���ا. وق���د �أ�سف���رت هذه الجه���ود عن �صياغ���ة الم�سودة 

الأولى لم�ش���روع الاتفاقية المقترحة ل�ضب���ط ن�شاط ال�شركات 

الع�سكري���ة والأمني���ة الدولي���ة الخا�ص���ة فى �سي���اق النزاعات 

الم�سلح���ة ع���ام 2010م. ويتمث���ل الإ�سهام الحقيق���ى فى هذه 

الخط���وة ف���ى تحديد الحد الأدن���ى من المعايي���ر الدولية التى 

يج���ب �أن تلتزم به���ا الدول عند تنظيم �أن�شط���ة هذه ال�شركات 

 .
)29(

وموظفيها بموجب القوانين الوطنية 

كم���ا �أكد الفريق العام���ل �ضرورة العمل عل���ى التو�صل �إلى 

تواف���ق دولى ح���ول قائم���ة الأن�شط���ة الع�سكرية الت���ى لا يجوز 

�إ�سناده���ا �إلى القطاع الخا�ص، و�ض���رورة بذل الجهود لح�صر 

ال�ش���ركات الن�شطة فى ب�ؤر النزاعات الم�سلحة فى �سجل دولى 

د با�ستمرار ل�ضم���ان الإ�شراف والرقاب���ة الم�ستمرة على  يُج���دَّ

عملها م���ن الحكوم���ات والمنظم���ات الدولية المعني���ة. ورغم 

�أهمي���ة ودلال���ة ه���ذه الخط���وات الجماعية عل���ى طريق �ضبط 

ن�ش���اط ال�شركات الع�سكرية والأمنية الدولية الخا�صة، �إلا �أنها 

م���ع ذلك يعوزها تواف���ر الإرادة الحقيقية والج���ادة من جانب 

بع����ض ال���دول، مم���ا يعرق���ل �سرعة الو�ص���ول �إل���ى توافق حول 

القواع���د التنظيمي���ة الملائم���ة ل�ضبط ن�شاط ه���ذه ال�شركات 

و�صياغتها فى �صك دولى ملزم.

الفر���ص  وبع���ض  الدرا�س��ة  نتائ��ج  خام�سً��ا: 

والبدائ��ل المقترحة للتعامل م��ع ظاهرتى تجنيد 

المرتزقة وموظفى ال�شركات الع�سكرية والأمنية 

الدولية الخا�صة 

يمكن الإ�شارة �إلى عدد من الملاحظات الختامية وتقديم 

بع����ض المقترحات حول �سب���ل التعامل مع ظاهرة الارتزاق فى 

�صورتيها التقليدية والمعا�صرة، كما يلى: 

نتائج الدرا�سة:  	-1

تُعد ظاهرة ا�ستخدام المرتزقة وتوظيفهم فى النزاعات  �أ-	

الدولي���ة  الم�ش���كلات  �أخط���ر  م���ن  واح���دة  الم�سلح���ة 

المعا�ص���رة، وذل���ك لما له���ا من تداعي���ات خطيرة على 

الأمني���ن القومى والدول���ى، �أبرزها التهدي���د با�ستدامة 

العنف وعدم الا�ستقرار. 

فى ظ���ل الأخطار والتهدي���دات المت�شابك���ة التى �سبق  ب-	

الإ�ش���ارة �إليه���ا، ف����إن الأم���ر ي�ستدع���ي وقفة ج���ادة من 

الجماع���ة الدولي���ة للارتفاع بم�ست���وى الخطاب الموجه 

لل�ش���ركات الع�سكري���ة والأمني���ة الدولي���ة الخا�صة التى 

ت�ضطل���ع الي���وم بال���دور الأكب���ر ف���ى توظي���ف المرتزقة 

وت�سهيل تجنيدهم لم�صلحة ال���دول، بحيث ي�صبح هذا 

الخط���اب �أكثر �إلزامًا وفعالي���ة، بالإ�ضافة �إلى اتخاذ ما 

يلزم ل�ضمان �إنفاذه وامتثال المخاطبين به لم�ضمونه. 

على الرغم مما توفره الأطر القانونية المعنية بمكافحة  ج-	

الارت���زاق من �أحكام ذات �صلة فى هذا الخ�صو�ص، ف�إن 

غياب الإرادة ال�سيا�سية من قبل بع�ض الدول و�إ�صرارها 

عل���ى الا�ستعانة بخدمات المرتزق���ة وموظفى ال�شركات 

الع�سكري���ة يهدد با�ستمرار الظاهرة قائمة، وبا�ستفحال 

�أخطارها وتفاقم تداعياتها. ويزداد الأمر �سوءًا فى ظل 

ال�صفة التجارية لهذه ال�شركات وتفاوت الأطر القانونية 

الوطنية المعنية ب�ضب���ط ن�شاطها رغم الطبيعة العابرة 

للح���دود الدولي���ة للتهديدات الت���ى تنتج عنه���ا. كما �أن 

الإطار القانونى الدولى القائم فى هذا ال��شأن يفتقر �إلى 

ال�شم���ول ولا يعال���ج كل جوانب الظاه���رة، مما ي�سترعى 

الانتب���اه �إل���ى �ض���رورة مراجعت���ه وتعديله بم���ا يت�ضمن 

مكافح���ة �أعمال المرتزقة فرادى، وكذلك م�ؤ�س�سى عبر 

ن�شاط ال�شركات الع�سكرية والأمنية الدولية الخا�صة.

د-	يلاحظ، �أن هن���اك �صعوبات عملية تح���ول دون انطباق 

ال�ش���روط الواج���ب توافرها لتحقق �صف���ة الارتزاق على 

كل المقاتلي���ن غير ال�شرعيين الم�شاركين فى النزاعات 

الم�سلحة، مما يعن���ى بمفهوم المخالفة ا�ستبعاد �أن�شطة 

بع�ضه���م م���ن نط���اق التجري���م ف���ى ال�صك���وك الدولية 

المعنية، كما هو الحال مثلًا بالن�سبة لأن�شطة المقاتلين 

الإرهابيين الأجانب. 

	�أخي���رًا، يبق���ى �أن ن�ؤكد �أنه على الرغ���م من عدم تمتع  هـ-

المرتزقة وموظفى ال�ش���ركات الع�سكرية كمقاتلين غير 

�شرعيي���ن بمركز �أ�سير الحرب وفقً���ا لما �أقرته القواعد 

القانونية ذات ال�صل���ة، ف�إنهم مع ذلك يجب �أن يُمنحوا 

عددًا م���ن ال�ضمانات التى تقت�ضيه���ا معايير المحاكمة 

العادل���ة والمعامل���ة الإن�ساني���ة ل���كل م���ن ف���ى حكمهم، 

بحيث لا يُ�سف���ر �إنفاذ القانون عن تجاوزات فيما يت�صل 

باحترام حقوق الإن�سان له�ؤلاء الجناة.

الجهود الدولية لمكافحة ظاهرة الارتزاق فى �صورتيها التقليدية والمعا�صرة 

وتداعياتها على الأمن القومى  

�أ.م.د. هــالة �أحمـــد الر�شيـــدى
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الأمن القومى
والاستراتيجية

الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

مقترحات الدرا�سة: 	-2

يتطلب الت�صدى الفعال والناجع للأن�شطة الإجرامية وغير 

الم�شروعة للمرتزق���ة وموظفى ال�ش���ركات الع�سكرية والأمنية 

الدولية الخا�ص���ة تبنى ا�ستراتيجية �شاملة تقوم على مجموعة 

من الركائز ف���ى المج���الات ال�سيا�سية والأمني���ة والت�شريعية، 

ن�شير �إليها فيما يلى: 

فى المجال الت�شريعى/ القانونى:  �أ-	

�إلا بن�ص«،  �إلى قاعدة »لا جريمة ولا عقوبة  ا�ستن���ادًا  	•
ف����إن اعتماد قوانين �صارمة، على الم�ستويين الوطنى والدولى، 

م كل �ص���ور الارت���زاق وتكف���ل ملاحق���ة م���ن يمتهنون���ه  تُج���رِّ

وتقديمه���م �إلى الم�ساءلة القانوني���ة، وتفر�ض توقيع الجزاءات 

القانوني���ة الملائم���ة عل���ى الجن���اة ح���ال ثب���وت ارتكابهم هذه 

م���ة. ومن ��شأن ذلك تحقي���ق غايتين مهمتين،  الأن�شط���ة المُجرَّ

هم���ا: قمع ه�ؤلاء الجن���اة، وردع كل من عداهم ممن ت�سول لهم 

�أنف�سه���م امتهان الارتزاق، ومن ثَ���مَّ الحيلولة دون ارتكاب هذا 

ال�سلوك محل التجريم مرة �أخرى وفى �أى �سياق كان. 

الم�صادق���ة  عل���ى  ال���دول  ت�شجي���ع  ���ا،  �أي�ًض يتعي���ن،  	•
والان�ضمام �إل���ى الاتفاقات الدولية القائم���ة المعنية بمكافحة 

وتجري���م الارتزاق وكذل���ك الاتفاقي���ات ذات ال�صلة بمكافحة 

تموي���ل الإرهاب وغ�س���ل الأموال والاتفاقي���ات المعنية بتجريم 

ومكافح���ة الاتج���ار غي���ر الم�شروع ف���ى الأ�سلح���ة وغيرها من 

الجرائ���م الدولية المماثلة، بما يُ�سهم، فى نهاية المطاف، فى 

حرم���ان المرتزقة وموظفى ال�ش���ركات الع�سكرية من م�صادر 

التموي���ل الذات���ى المتواف���رة لديه���م، وي�ساعد ول���و جزئيًا فى 

الق�ض���اء على هذه الظاهرة وما ينتج عنها من �أخطار ج�سيمة 

لأمن المجتمعات والدول.

كذل���ك، ف�إن تفعيل مبد�أ »الولاية الق�ضائية العالمية«  	•
ال���ذى يق�ض���ى ب�إلزام ال���دول الت���ى يت�أك���د وج���ود المطلوبين 

�إم���ا  �إقليمه���ا  ف���ى جرائ���م دولي���ة خطي���رة داخ���ل  للعدال���ة 

بمحاكمته���م �أمام ق�ضائها الوطن���ى �أو ت�سليمهم �إلى الدولة �أو 

الدول الت���ى تطلب محاكمتهم وتخت����ص محاكمها بالنظر فى 

هذه الجرائ���م ا�ستنادًا �إلى القواعد الدولي���ة المتعارف عليها 

ف���ى هذا ال�ش����أن، يُع���د �ضمانة مهمة ف���ى هذا ال�ش����أن لتفادى 

�إفلات ه�ؤلاة الجناة من العقاب. 

فى المجال ال�سيا�سى: ب-	

�أع�ضاء  ال�سيا�سية الحقيقية لدى  �إن تواف����ر الإرادة  	•
الجماع����ة الدولي����ة وعزمه����م الج����اد عل����ى الق�ض����اء عل����ى 

الظاه����رة مح����ل التحليل، يُعد من �أهم م����ا يمكن طرحه فى 

ه����ذا الخ�صو�ص. ذلك، لأن ا�ستعان����ة بع�ض الدول والأنظمة 

به�����ؤلاء المرتزقة وبخدم����ات موظفى ال�ش����ركات الع�سكرية 

والأمني����ة الدولية الخا�صة، من ��شأن����ه �أن يقوى �شوكة ه�ؤلاء 

المجرمي����ن و�أن يفت����ح �آفاقً����ا وا�سع����ة �أم����ام �أن�شطتهم غير 

الم�شروعة التى ت�ؤرق ال�سلم والأمن الدوليين وتفرز مخاطر 

ة على كل الم�ستويات.  جَمَّ

التعاون  تعزيز  العمل على  الأهمية بمكان  كذلك، من  	•
الدولى والعمل الجماع���ى المتعدد الأطراف من �أجل مكافحة 

�أكث���ر فعالية لظاه���رة الارتزاق باعتبارها تمث���ل م�شكلة دولية 

لن تج���دِ الجهود الوطنية، على �أهميته���ا، نفعًا فى مواجهتها.

�صحي���ح �أن هناك مبادرتين عالميتي���ن تم اعتمادهما فى هذا 

ال�ش����أن، وهم���ا: وثيق��ة مونت��رو ب�ش���أن الالتزام��ات القانونية 

الدولي��ة والممار�س��ات ال�سليم��ة لل��دول ذات ال�صل��ة بعملي��ات 

ال�شركات الع�سكرية والأمنية الخا�صة فى �أثناء النزاع الم�سلح 

لع��ام 2008م، ومدون��ة ال�سل��وك الدولي��ة لل�ش��ركات الأمني��ة 

الخا�ص��ة لعام 2010م، �إلا �أن الملاحظ���ة العامة عليهما �أنهما 

لا ت���زالان غي���ر متمتعتين ب�صف���ة الإلزام فى معن���اه القانونى 

الدقي���ق، وبالتال���ى ف����إن نط���اق امتث���ال ال�ش���ركات الع�سكرية 

والأمني���ة الخا�صة للوثيقتين المذكورتي���ن حال حدوثه �سيظل 

ف���ى حده الأدنى. مما يتطلب �ضرورة موا�صلة العمل الم�شترك 

من �أجل اعتماد �أطر قانوني���ة ملزمة لتجريم ومكافحة ن�شاط 

هذه ال�شركات وما يرتبط بها من �أن�شطة غير م�شروعة.

الجهود  م���ن  المزيد  ب���ذل  يتعي���ن  ثالث���ة،  جهة  م���ن  	•
ال�سلمي���ة والحل���ول ال�سيا�سي���ة لت�سوي���ة النزاع���ات الم�سلح���ة 

باعتباره���ا تمث���ل �سوقً���ا رائج���ة لن�ش���اط المرتزق���ة وموظفى 

ال�ش���ركات الع�سكري���ة، ال���ذى يمثل عقب���ة ك�ؤود �أم���ام الجهود 

الدولي���ة لمكافح���ة ن�شاطه���م، �إذ �إن ه���ذه الجه���ود مهما تبلغ 

درجة �إلزامها ف�ستبقى محدودة الفاعلية والت�أثير فى الق�ضاء 

عل���ى الظاهرة مح���ل التحلي���ل �إذا ظل الطلب عل���ى المرتزقة 

وموظفى ال�ش���ركات الع�سكرية والأمنية الدولية الخا�صة قائمًا 

مع ا�ستمرار �إنتاج العنف فى حلقة مفرغة لا تنتهى.

فى المجال الأمنى:  ج-	

الحدود  لمراقب���ة  اللازم���ة  التدابي���ر  اتخ���اذ  يتعي���ن  	•
الم�شترك���ة بين الدول ل�ضمان الحيلول���ة دون انتقال المرتزقة 

وموظف���ى ال�شركات الع�سكرية والأمني���ة الدولية الخا�صة عبر 

الح���دود الدولية دون �ضوابط وبلا �أدنى م�ساءلة، وذلك كجزء 

مة.  من الا�ستراتيجية ال�شاملة لمكافحة �أن�شطتهم المجرَّ

الم�شبوهة  النقدية  التحويلات  مراقبة  كذلك  ويتعين  	•
وتقوي����ض فر����ص المرتزق���ة وموظف���ى ال�ش���ركات الع�سكري���ة 

والأمنية الدولي���ة الخا�صة فى الا�ستعانة بغيرهم من العنا�صر 

الإجرامي���ة لت�أمي���ن احتياجاتهم من التمويل ل�ش���راء الأ�سلحة 

والعتاد وغيره.
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Issue No. 6 - Third year - July 2025

تُع��د ظاهرة الارت��زاق ب�صورتيها التقليدية والحديثة المتمثلة فى ن�ش��اط موظفى ال�شركات الع�سكرية 

والأمني��ة الدولي��ة الخا�ص��ة �إحدى �أخط��ر الم�ش��كلات ال�سيا�سية الدولي��ة المعا�صرة. وذلك لم��ا تفرزه من 

�أخط��ار ج�سيم��ة عل��ى كل الأ�صع��دة �سيا�سيً��ا و�إن�سانيً��ا و�أمنيً��ا واقت�صاديًا، بم��ا يتطلب بذل جه��ود جماعية 

لمواجهته��ا واتب��اع ا�ستراتيجية �شاملة لمعالج��ة �أ�سبابها الجذرية والعوامل المحف��زة لانت�شارها فى �سياق 

النزاعات الم�سلحة الدولية منها وغير الدولية. وبطبيعة الحال، ف�إن المدخل القانونى باعتماد الت�شريعات 

الوطنية والاتفاقات الدولية الملزمة فى مجال تجريم ومكافحة هذه الظاهرة �إنما يُعد �أحد �أهم المداخل 

المقترحة لمكافحتها ومعالجة تداعياتها على الأمنين القومى والدولى على ال�سواء.  

الخلاصــة : 

الجهود الدولية لمكافحة ظاهرة الارتزاق فى �صورتيها التقليدية والمعا�صرة 

وتداعياتها على الأمن القومى  

�أ.م.د. هــالة �أحمـــد الر�شيـــدى
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الجهود الدولية لمكافحة ظاهرة الارتزاق فى صورتيها التقليدية 
والمعاصرة وتداعياتها على الأمن القومى 

�أ.م.د. هــالة �أحمـــد الر�شيـــدى

تُع��د ظاهرة ا�ستخدام المرتزقة وتوظيفهم فى �سياق النزاع��ات الم�سلحة واحدة من �أخطر الم�شكلات الدولية 

المعا�ص��رة الت��ى تفر�ض تداعي��ات خطيرة على الأمنين القوم��ى والدولى، ت�شمل من بين جملة �أم��ور �أخرى: ت�أجيج 

النزاع��ات الم�سلحة ووق��وع انتهاكات ج�سيمة لحقوق الإن�سان. ولقد اتخذت ظاهرة الارت��زاق م�ؤخرًا بعدًا م�ؤ�س�سيًا 

ظه��ر بو�ض��وح مع ن��شأة ال�ش��ركات الع�سكري��ة والأمنية الدولية الخا�صة وب��روز دورها فى �سي��اق التفاعلات الدولية  

وممار�سته��ا �أن�شطة متنوعة فى �أوقات ال�سل��م والحرب على ال�سواء. لذلك، اهتمت الجماعة الدولية منذ عقود خلت 

ببذل الجهود لمكافحة الأن�شطة غير الم�شروعة له�ؤلاء المرتزقة ومَن فى حكمهم من موظفى ال�شركات الع�سكرية 

والأمني��ة الدولي��ة الخا�صة من خلال اعتماد بع�ض الاتفاقيات الدولية الملزمة. ومع ذلك، ف�إن من المتفق عليه، �أن 

مكافح��ة ظاه��رة الارتزاق ب�صورتيه��ا التقليدية والمعا�صرة على نح��و فعال، �إنما تتطلب اتب��اع ا�ستراتيجية �شاملة 

متعددة الأبعاد �سيا�سيًا و�أمنيًا وقانونيًا.ناق�شت هذه الدرا�سة �أ�سباب انت�شار ظاهرة الارتزاق ومخاطرها وتداعياتها 

عل��ى �أم��ن ال��دول والمجتمعات، كما عر�ض��ت �أهم الجه��ود الدولية المبذولة حت��ى الآن لمكافحته��ا. و�أخيرًا، قدمت 

الدرا�س��ة بع���ض المقترحات ح��ول تفعيل جهود المكافحة ه��ذه للحيلولة دون �إفلات المرتزق��ة وموظفى ال�شركات 

الع�سكري��ة المنخرطين فى الأعم��ال العدائية من العقاب، بما ي�ضمن فى نهاية المطاف م�ساءلتهم عما قد يقترفونه 

فى هذا ال�سياق من جرائم وانتهاكات لأحكام وقواعد القانون الدولى ذات ال�صلة. 

المستخلص : 

الكلمات المفتاحية :  الارتزاق، ال�شركات الع�سكرية الدولية، النزاعات الم�سلحة.

The phenomenon of “using and employing mercenaries in the context of armed conflicts” is one 
of the most contemporary international problems that imposes serious repercussions on both national 
and international security, including the fueling of armed conflicts and the occurrence of gross human 
rights violations. The phenomenon of mercenarism has recently taken an institutional dimension 
with the emergence of private international military and security companies and their practice of 
various activities in times of peace and war.Therefore, for decades, the international community 
has been interested in making efforts to combat the illegal activities of mercenaries and employees 
of military companies by adopting some binding international agreements. Despite this, combating 
the phenomenon of mercenarism in its traditional and contemporary forms requires following a 
comprehensive, multi-dimensional political, security and legal strategy.This study discusses the 
causes of the spread of the phenomenon of mercenarism, its risks and its repercussions on the security 
of both countries and societies, examines international efforts to combat it, and then presents some 
suggestions about activating combat efforts to prevent the impunity of mercenaries and employees 
of military companies involved in hostilities, in a way that ensures the elimination of this dangerous 
phenomenon and eradicating its roots.
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