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الأمن القومى
والاستراتيجية

الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

ا  وجدير بالذكر �أن مفه���وم الحوكمة لي�س بالحديث و�أي�ضً

�س جذوره التاريخية  لي�س بالقديم؛ فمفهوم الحوكمة يمكن تلمُّ

فى مفه���وم اللامركزية ال���ذى يدعو �إلى ع���دم تركز ال�سلطة 

فى جهة واحدة، والم�ش���اركة فى اتخاذ القرارات �س���واء على 

م�ست���وى الدولة �أو على م�ستوى المنظمة �أو على م�ستوى �أ�صغر 

وح���دة �إدارية. ومع بداي���ات الت�سعينيات م���ن القرن الما�ضى 

طرح مفه���وم اللامركزية نف�سه وب�شدة ف���ى ثوب جديد تحت 

م�سم���ى الحوكم���ة؛ حيث من المتع���ارف عليه مي���ل المدار�س 

العلمي���ة الم�صدرة للمعرفة �إلى ابتداع وطرح مفاهيم جديدة 

م���ن حين لآخر يث���ار حوله���ا الجدل وتك���ون محطً���ا لاهتمام 

لاأكاديميي���ن وم���ن ثم �صناع الق���رار. وظل مفه���وم الحوكمة 

���ا لفترة وكان محًال للنقا�ش فى جميع المحافل العلمية  غام�ضً

حت���ى تبلورت �أبع���اده وات�ضح���ت معالمه، و�أخي���رًا، تم تطوير 

مجموع���ة م���ن الم�ؤ�شرات لقيا�س درجة تطبيق���ه على م�ستوى 

العال���م. و�أ�ضح���ت التقارير الخا�صة بم�ؤ�ش���رات الحوكمة من 

الوثائق المهمة التى يتم تداولها ومناق�شتها دوريًا والتى تحدد 

ت�صنيف دولة ما بين الدول.

ف برنام���ج لاأم���م المتح���دة لاإنمائ���ى »الحوكم��ة«  ويُع���رِّ

ب�أنه���ا »ممار�س��ة ال�سلط��ة الإداري��ة والاقت�صادي��ة وال�سيا�سية 

لإدارة جميع �ش��ئون الدولة، وهو ما ي�ش��مل الآلي��ات والعمليات 

والم�ؤ�س�س��ات الت��ى يعبر من خلاله��ا المواطنون عن م�ص��الحهم 

ويمار�س��ون حقوقه��م القانونية ويوف��ون بالتزاماتهم ويوفقون 

.
بين اختلافاتهم«)2(

»الحوكم���ة« �إذن بح�سب البرنامج يج���ب �أن تكون موجهة 

نحو تحقيق »التنمية الب�شرية« ولي�س فقط النمو الاقت�صادى، 

وبالتال���ى، ف����إن اله���دف الرئي�س���ى م���ن تطوي���ر الم�ؤ�س�سات 

والقواعد الحاكمة يجب �أن يكون الارتقاء بحياة لاأفراد.

ف البنك الدولى الحوكمة على �أنها »عملية ممار�سة  ويُع���رِّ

ال�سلط���ة الر�سمية من �أجل ا�ستغلال الم���وارد المتاحة للدولة 

.
)3(

بهدف تحقيق التنمية ولي�س النمو«

وعل���ى الرغ���م م���ن تع���دد ترجم���ات مفه���وم الحوكم���ة 

Governance / Good Governance �إل���ى العربي���ة م���ع 
بدايات ظهوره، ف�إنه �أخيرًا تم الاتفاق على ا�ستخدام م�صطلح 

الحوكم���ة �أو الحوكمة الجيدة، وم���ن �أ�شهرالم�صطلحات التى 

عبرت عن )الحوكمة( عبر فترات تطورها ما يلى: 

الحوكمـة
المفهوم والأبعاد ومؤشرات القياس

�إن تحقيق �أهداف التنمية الم�س��تدامة وغيرها من الأهداف المتفق عليها دوليًا يعتمد 

فى جزء كبير منه على الفهم الوا�سع للمبادئ الأ�سا�سية للحوكمة الفعالة. وقد تم ت�صميم 

تلك المبادئ من قبل لجنة من الخبراء فى مجال الإدارة العامة لم�ساعدة الدول المهتمة 

-وعل��ى �أ�سا���س طوع��ى- فى بن��اء م�ؤ�س�سات فعال��ة و�شامل��ة وتخ�ضع للم�ساءل��ة على جميع 

م�ستوياته��ا، وذلك م��ن �أجل �إيجاد ر�ؤية م�شتركة ت�شمل جمي��ع ال�شعوب على كوكب الأر�ض 

والتى عبر عنها فى �أجندة 2030 للتنمية الم�ستدامة)1(.

مقدمــة : 

عميد كلية ال�سيا�سة والاقت�صاد و�إدارة لاأعمال - جامعة مايو - القاهرة 

�أ�ستاذ لاإدارة العامة - جامعة القاهرة

ا�ست�شارى ورئي�س وحدة التخطيط الا�ستراتيجى وال�سيا�سات - المعهد القومى 

للحوكمة والتنمية الم�ستدامة- وزارة التخطيط

�أ.د/ عالية عبد الحميد عارف
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 :Accountability الم�ساءلة -

تعن���ى خ�ض���وع الم�ؤ�س�س���ة الحكومية وقادته���ا، وموظفيها 

للمحا�سب���ة ع���ن �أفعاله���م وقراراته���م، وو�ض���ع لاإج���راءات 

الت���ى تكفل القيام بعملي���ات الم�ساءلة عن لاأفع���ال المخالفة 

للت�شريع���ات المنظم���ة. وه���ذا يتطل���ب تحدي���د �أدوار ومه���ام 

و�صلاحي���ات القادة والموظفي���ن ب�شكل وا�ض���ح ت�شريعيًا على 

نح���و ي�ضمن الف�صل ما بين �صلاحي���ات القادة على الم�ستوى 

ال�سيا�سى والم�ستوى التنفيذى داخل الم�ؤ�س�سة.                                   

: Participation الم�شاركة -

ف الم�شاركة ب�أنها انخ���راط وا�شتراك كل فاعل من  وتُع���رَّ

�أ�صحاب الم�صالح فى العمليات المتعلقة باتخاذ القرار �سواء 

على م�ستوى التخطيط �أو التنفيذ �أو المتابعة والتقويم.

:Transparency ال�شفافية -

وتعنى �ضمان و�سهولة الح�صول على المعلومات وم�شاركتها 

مع كل �أ�صحاب الم�صالح، وهى بذلك تعبر عن درجة الانفتاح 

ف���ى العلاقة بين الحكوم���ة من جان���ب، والمواطنين والقطاع 

الخا�ص والمجتمع المدنى من جانب �آخر. 

 :Rule of Law سيادة القانون� -

ين�ص���رف ه���ذا المفهوم �إلى م���دى امتث���ال كل لاأطراف 

)�أف���رادًا �أو م�ؤ�س�س���ات حكومي���ة �أو مجتمعً���ا مدنيً���ا( لحك���م 

القان���ون.�أو ه���ى درج���ة التطاب���ق بي���ن �سلوكي���ات و�سيا�سات 

الخا����ص  والقط���اع  الحكومي���ة  الم�ؤ�س�س���ات  م���ن  الفاعلي���ن 

والمجتمع المدنى مع القواعد القانونية الحاكمة.

:Anti-corruption مكافحة الف�ساد -

الف�س���اد ه���و �إ�س���اءة ا�ستخ���دام ال�سلطة من �أج���ل تحقيق 

مكا�س���ب خا�صة، ويتطل���ب مكافحة الف�ساد والح���د منه، بيئة 

مواتي���ة �سيا�سيًا وقانونيًا، وق���درات م�ؤ�س�سية ملائمة، وتعزيز 

م�شاركة و�سائل لاإعلام ومنظمات المجتمع المدنى. ويُق�صد 

بمكافحة الف�ساد والحد منه وجود ا�ستراتيجية وطنية متكاملة 

وفعالة لمواجهته، ومتابعة هذه الا�ستراتيجية.       

 :Responsiveness  الا�ستجابة -

تعنى ا�ستجابة الحكومة لرغبات واحتياجات المواطنين، 

والمجتم���ع المدن���ى والقطاع الخا����ص وللتغيي���رات ال�سيا�سية 

والاقت�صادي���ة والم�ؤ�س�سي���ة، و�أن تح���اول تحقيقه���ا ف���ى �إطار 

زمنى منا�سب.

 :Justice 7- العدالة

د بها اعتم���اد القواعد ولاإجراءات التى تهدف �إلى   يُق�صَ

تنظي���م وتقدي���م الخدمات العامة ل���كل الفئ���ات الم�ستهدَفة، 

�أبعاد الحوكمة)4(:

الحوكمـة المفهوم والأبعاد وم�ؤ�شرات القيا�س

�أ.د/ عالية عبد الحميد عارف

ح�سن الحكم

الحكم الت�شاركيالحكم الر�شيد الحكم ال�صالح

الإدارة الر�شيدة 
للحكم

�إدارة �شئون 
الدولة 

والمجتمع
�إدارة الحكم

الحاكمانية

الحكم الجيد

�أ�سلوب الحكم

الحوكمة

الحكم المو�سع

مبادئ
الحوكمة 

الم�ساءلة

مكافحة 
الف�ساد

العدالـــة ال�شفافية

الكفاءة 
والفاعلية الم�شاركة

�سيادة 
الا�ستجابةالقانون
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الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

���ا مت�ساوي���ة للح�ص���ول على  بحي���ث يت���م من���ح الجمي���ع فر�صً

الخدم���ات العام���ة وكذلك الوظائ���ف العامة بنف����س الطريقة 

والتكلفة ولاإج���راءات، ودون تمييز فى تقديم الخدمة ب�سبب 

الجن����س �أو المعتقدات الدينية �أو المكانة العلمية �أو لاأدبية �أو 

الوظيفية و�إقرار مبد�أ تكاف�ؤ الفر�ص.

- الكفاءة والفاعلية

:Efficiency and Effectiveness
���د هن���ا تحقي���ق لاأه���داف م���ن خ�ل�ال الا�ستغلال  ويُق�صَ

لاأمث���ل للموارد مثل الجهد والوقت والتكلفة؛ �أى ب�أقل قدر من 

المدخلات للح�صول على �أكبر قدر من المخرجات.

م�ؤ�شرات الحوكمة العالمية والإقليمية

 Global and regional governance
 indicators
نظ���رًا لأهمي���ة تطبي���ق الحوكمة ك�إح���دى �آلي���ات تحقيق 

لاأه���داف الدولي���ة ال�سبعة ع�ش���ر للتنمي���ة الم�ستدام���ة، بَرَز 

العديد من الم�ؤ�شرات المعنية بقيا�س درجة تطبيق الحوكمة؛ 

منه���ا م�ؤ�شرات دولي���ة وم�ؤ�ش���رات �إقليمية، كم���ا �سعت بع�ض 

الدول �إل���ى تطوير م�ؤ�شرات محلية للحوكم���ة خا�صة بها ومن 

�ضمنها م�صر. وفيما يلى �أ�شهر تلك الم�ؤ�شرات.  

�أولا: م�ؤ�شرات الحوكمة العالمية

World Governance Indicators (WGI)
ه���و م�ؤ�شر دولى �صادر عن البنك الدولى، ير�صد م�ؤ�شر 

الـ )WGI( م�ؤ�شرات الحوكمة لاإجمالية والفردية لأكثر من 
200 دولة و�إقليم من ع���ام 1996م، وتجمع هذه الم�ؤ�شرات 

لاإجمالي���ة بين وجهات نظر عدد كبي���ر من الم�شاركين فى 

الا�ستق�ص���اء على م�ستوى ال�ش���ركات والمواطنين والخبراء 

ف���ى البل���دان ال�صناعي���ة والنامية. ويتم ح�س���اب درجة كل 

م�ؤ�ش���ر من الم�ؤ�شرات من �صفر )�أقل ت�صنيف للدولة( �إلى 

مائ���ة )�أعل���ى ت�صنيف(. ويعتم���د الم�ؤ�شر على �ست���ة �أبعاد 

:
)5(

للحوكمة هى

�أ- حق التعبير والم�ساءلة.

ب- الا�ستقرار ال�سيا�سى وغياب العنف.

ج- الفاعلية الحكومية.

د- جودة لاأطر التنظيمية.

هـ- �سيادة القانون.

و- ال�سيطرة على الف�ساد.

ثانيًا: م�ؤ�شر �إبراهيم للحوكمة الإفريقية

Ibrahim Index of African Governance
يهتم م�ؤ�شر �إبراهيم للحوكمة لاإفريقية - م�ؤ�شر �إقليمى - 

بقيا�س درجة الحوكمة ومكافحة الف�ساد فى الدول لاإفريقية، 

ويتم �إجراء هذا الم�ؤ�شر منذ عام 2000م، بمقيا�س من �صفر 

)�أدنى درجة حوكمة( �إلى مائة )�أعلى درجة حوكمة(. ويتكون 

الم�ؤ�شر م���ن �أربعة عنا�صر رئي�سي���ة للحوكمة تنطوى على 84 

:
)6(

م�ؤ�شرًا فرعيًّا. وهذه العنا�صر الرئي�سية هى

�أ- ال�سلامة و�سيادة القانون.

ب- الم�شاركة وحقوق لاإن�سان.

ج- الفر�ص الاقت�صادية الم�ستدامة.

د- التنمية الب�شرية.

ثالثــــً��ا: م�ؤ�ــشر منــ��ع ومكافحــة الف�ســ��اد الإدارى 

فــى م�ــصر

ر محلى �سنوى يقي�س درجة �إدراك الف�ساد لاإدارى  هو م�ؤ�شِّ

ل���دى المواطني���ن فى م�صر، وم���دى انت�شاره ف���ى الم�ؤ�س�سات 

العامة والقطاع���ات الحكومية )ال�صحة – التعليم- المرور- 

البن���وك-....(، بالإ�ضاف���ة �إل���ى تقييم خبراته���م ال�شخ�صية 

مِ���ن حي���ث التعر����ض لأح���د مظاه���ر الف�س���اد مث���ل )تقدي���م 

الر�شوة والهدايا ولاإكرامي���ات - الت�صرف فى المال العام - 

مجامل���ة لاأقارب والاعتماد على المعارف لت�سهيل لاإجراءات 

:
)7(

الحكومية - �سرقة المال العام(، وذلك بهدف

التى من  والبيان���ات  بالمعلومات  الق���رار  دع���م متخذى  	•
��شأنها م�ساعدتهم فى اتخاذ ال�سيا�سات ال�صحيحة.

للف�ساد. المواطنين  �إدراك  م�ستوى  تقييم  	•
المواطنين  �إدراك  لدرج���ة  وفقً���ا  المحافظ���ات  ترتي���ب  	•

لانت�شار الف�ساد لاإدارى.

المواطني���ن  �إدراك  لدرج���ة  وفقً���ا  القطاع���ات  ترتي���ب  	•
لانت�شار الف�ساد لاإدارى فيها.

التى  التع���رف عل���ى درج���ة ثقة الجمه���ور فى الجه���ود  	•
تبذلها الحكومة لمكافحة الف�ساد.

وحاليًا، ينق�سم الم�ؤ�شر الى م�ؤ�شرين رئي�سيين وهما:

1- م�ؤ�شر �إدراك الف�ساد لاإدارى.

2- م�ؤ�شر �إدراك جهود منع ومكافحة الف�ساد لاإدارى. 

ويتم �إجراء هذا الم�ؤ�شر على مقيا�س يتراوح بين �صفر)انعدام 

ظاهرة الف�ساد( و مائة نقطة )�أعلى درجات الف�ساد(.  
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