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الأمن القومى
والاستراتيجية

الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

ا  وجدير بالذكر �أن مفه���وم �لحوكمة لي�س بالحديث و�أي�ضً

�س جذوره �لتاريخية  لي�س بالقديم؛ فمفهوم �لحوكمة يمكن تلمُّ

فى مفه���وم �للامركزية �ل���ذى يدعو �إلى ع���دم تركز �ل�ضلطة 

فى جهة و�حدة، و�لم�ض���اركة فى �تخاذ �لقر�ر�ت �ض���و�ء على 

م�ضت���وى �لدولة �أو على م�ضتوى �لمنظمة �أو على م�ضتوى �أ�ضغر 

وح���دة �إد�رية. ومع بد�ي���ات �لت�ضعينيات م���ن �لقرن �لما�ضى 

طرح مفه���وم �للامركزية نف�ضه وب�ضدة ف���ى ثوب جديد تحت 

م�ضم���ى �لحوكم���ة؛ حيث من �لمتع���ارف عليه مي���ل �لمد�ر�س 

�لعلمي���ة �لم�ضدرة للمعرفة �إلى �بتد�ع وطرح مفاهيم جديدة 

م���ن حين لاآخر يث���ار حوله���ا �لجدل وتك���ون محطً���ا لاهتمام 

�لاأكاديميي���ن وم���ن ثم �ضناع �لق���ر�ر. وظل مفه���وم �لحوكمة 

���ا لفترة وكان محلًا للنقا�س فى جميع �لمحافل �لعلمية  غام�ضً

حت���ى تبلورت �أبع���اده و�ت�ضح���ت معالمه، و�أخي���رً�، تم تطوير 

مجموع���ة م���ن �لموؤ�ضر�ت لقيا�س درجة تطبيق���ه على م�ضتوى 

�لعال���م. و�أ�ضح���ت �لتقارير �لخا�ضة بموؤ�ض���ر�ت �لحوكمة من 

�لوثائق �لمهمة �لتى يتم تد�ولها ومناق�ضتها دوريًا و�لتى تحدد 

ت�ضنيف دولة ما بين �لدول.

ف برنام���ج �لاأم���م �لمتح���دة �لاإنمائ���ى »الحوكم��ة«  ويُع���رِّ

باأنه���ا »ممار�س��ة ال�سلط��ة الاإداري��ة والاقت�سادي��ة وال�سيا�سية 

لاإدارة جميع �س��ئون الدولة، وهو ما ي�س��مل الاآلي��ات والعمليات 

والموؤ�س�س��ات الت��ى يعبر من خلاله��ا المواطنون عن م�س��الحهم 

ويمار�س��ون حقوقه��م القانونية ويوف��ون بالتزاماتهم ويوفقون 

.
بين اختلافاتهم«)2(

»�لحوكم���ة« �إذن بح�ضب �لبرنامج يج���ب �أن تكون موجهة 

نحو تحقيق »التنمية الب�سرية« ولي�س فقط �لنمو �لاقت�ضادى، 

وبالتال���ى، ف���اإن �له���دف �لرئي�ض���ى م���ن تطوي���ر �لموؤ�ض�ضات 

و�لقو�عد �لحاكمة يجب �أن يكون �لارتقاء بحياة �لاأفر�د.

ف �لبنك �لدولى �لحوكمة على �أنها »عملية ممار�ضة  ويُع���رِّ

�ل�ضلط���ة �لر�ضمية من �أجل ��ضتغلال �لم���و�رد �لمتاحة للدولة 

.
)3(

بهدف تحقيق �لتنمية ولي�س �لنمو«

وعل���ى �لرغ���م م���ن تع���دد ترجم���ات مفه���وم �لحوكم���ة 

Governance / Good Governance �إل���ى �لعربي���ة م���ع 
بد�يات ظهوره، فاإنه �أخيرً� تم �لاتفاق على ��ضتخد�م م�ضطلح 

�لحوكم���ة �أو �لحوكمة �لجيدة، وم���ن �أ�ضهر�لم�ضطلحات �لتى 

عبرت عن )�لحوكمة( عبر فتر�ت تطورها ما يلى: 

الحوكمـة
المفهوم والأبعاد ومؤشرات القياس

اإن تحقيق اأهداف التنمية الم�س��تدامة وغيرها من الاأهداف المتفق عليها دوليًا يعتمد 

فى جزء كبير منه على الفهم الوا�سع للمبادئ الاأ�سا�سية للحوكمة الفعالة. وقد تم ت�سميم 

تلك المبادئ من قبل لجنة من الخبراء فى مجال الاإدارة العامة لم�ساعدة الدول المهتمة 

-وعل��ى اأ�سا���س طوع��ى- فى بن��اء موؤ�س�سات فعال��ة و�سامل��ة وتخ�سع للم�ساءل��ة على جميع 

م�ستوياته��ا، وذلك م��ن اأجل اإيجاد روؤية م�ستركة ت�سمل جمي��ع ال�سعوب على كوكب الاأر�س 

والتى عبر عنها فى اأجندة 2030 للتنمية الم�ستدامة)1(.

مقدمــة : 

عميد كلية �ل�ضيا�ضة و�لاقت�ضاد و�إد�رة �لاأعمال - جامعة مايو - �لقاهرة 

�أ�ضتاذ �لاإد�رة �لعامة - جامعة �لقاهرة

��ضت�ضارى ورئي�س وحدة �لتخطيط �لا�ضتر�تيجى و�ل�ضيا�ضات - �لمعهد �لقومى 

للحوكمة و�لتنمية �لم�ضتد�مة- وز�رة �لتخطيط

اأ.د/ عالية عبد الحميد عارف
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 :Accountability الم�ساءلة -

تعن���ى خ�ض���وع �لموؤ�ض�ض���ة �لحكومية وقادته���ا، وموظفيها 

للمحا�ضب���ة ع���ن �أفعاله���م وقر�ر�ته���م، وو�ض���ع �لاإج���ر�ء�ت 

�لت���ى تكفل �لقيام بعملي���ات �لم�ضاءلة عن �لاأفع���ال �لمخالفة 

للت�ضريع���ات �لمنظم���ة. وه���ذ� يتطل���ب تحدي���د �أدو�ر ومه���ام 

و�ضلاحي���ات �لقادة و�لموظفي���ن ب�ضكل و��ض���ح ت�ضريعيًا على 

نح���و ي�ضمن �لف�ضل ما بين �ضلاحي���ات �لقادة على �لم�ضتوى 

�ل�ضيا�ضى و�لم�ضتوى �لتنفيذى د�خل �لموؤ�ض�ضة.                                   

: Participation الم�ساركة -

ف �لم�ضاركة باأنها �نخ���ر�ط و��ضتر�ك كل فاعل من  وتُع���رَّ

�أ�ضحاب �لم�ضالح فى �لعمليات �لمتعلقة باتخاذ �لقر�ر �ضو�ء 

على م�ضتوى �لتخطيط �أو �لتنفيذ �أو �لمتابعة و�لتقويم.

:Transparency ال�سفافية -

وتعنى �ضمان و�ضهولة �لح�ضول على �لمعلومات وم�ضاركتها 

مع كل �أ�ضحاب �لم�ضالح، وهى بذلك تعبر عن درجة �لانفتاح 

ف���ى �لعلاقة بين �لحكوم���ة من جان���ب، و�لمو�طنين و�لقطاع 

�لخا�س و�لمجتمع �لمدنى من جانب �آخر. 

 :Rule of Law سيادة القانون� -

ين�ض���رف ه���ذ� �لمفهوم �إلى م���دى �متث���ال كل �لاأطر�ف 

)�أف���ر�دً� �أو موؤ�ض�ض���ات حكومي���ة �أو مجتمعً���ا مدنيً���ا( لحك���م 

�لقان���ون.�أو ه���ى درج���ة �لتطاب���ق بي���ن �ضلوكي���ات و�ضيا�ضات 

�لخا����س  و�لقط���اع  �لحكومي���ة  �لموؤ�ض�ض���ات  م���ن  �لفاعلي���ن 

و�لمجتمع �لمدنى مع �لقو�عد �لقانونية �لحاكمة.

:Anti-corruption مكافحة الف�ساد -

�لف�ض���اد ه���و �إ�ض���اءة ��ضتخ���د�م �ل�ضلطة من �أج���ل تحقيق 

مكا�ض���ب خا�ضة، ويتطل���ب مكافحة �لف�ضاد و�لح���د منه، بيئة 

مو�تي���ة �ضيا�ضيًا وقانونيًا، وق���در�ت موؤ�ض�ضية ملائمة، وتعزيز 

م�ضاركة و�ضائل �لاإعلام ومنظمات �لمجتمع �لمدنى. ويُق�ضد 

بمكافحة �لف�ضاد و�لحد منه وجود ��ضتر�تيجية وطنية متكاملة 

وفعالة لمو�جهته، ومتابعة هذه �لا�ضتر�تيجية.       

 :Responsiveness  الا�ستجابة -

تعنى ��ضتجابة �لحكومة لرغبات و�حتياجات �لمو�طنين، 

و�لمجتم���ع �لمدن���ى و�لقطاع �لخا����س وللتغيي���ر�ت �ل�ضيا�ضية 

و�لاقت�ضادي���ة و�لموؤ�ض�ضي���ة، و�أن تح���اول تحقيقه���ا ف���ى �إطار 

زمنى منا�ضب.

 :Justice 7- العدالة

د بها �عتم���اد �لقو�عد و�لاإجر�ء�ت �لتى تهدف �إلى   يُق�ضَ

تنظي���م وتقدي���م �لخدمات �لعامة ل���كل �لفئ���ات �لم�ضتهدَفة، 

اأبعاد الحوكمة)4(:

الحوكم�ة المفهوم والاأبعاد وموؤ�سرات القيا�س

اأ.د/ عالية عبد الحميد عارف

ح�سن الحكم

الحكم الت�ساركيالحكم الر�سيد الحكم ال�سالح

الإدارة الر�سيدة 
للحكم

اإدارة �سئون 
الدولة 

والمجتمع
اإدارة الحكم

الحاكمانية

الحكم الجيد

اأ�سلوب الحكم

الحوكمة

الحكم المو�سع

مبادئ
الحوكمة 

الم�ساءلة

مكافحة 
الف�ساد

العدالـــة ال�سفافية

الكفاءة 
والفاعلية الم�ساركة

�سيادة 
ال�ستجابةالقانون
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���ا مت�ضاوي���ة للح�ض���ول على  بحي���ث يت���م من���ح �لجمي���ع فر�ضً

�لخدم���ات �لعام���ة وكذلك �لوظائ���ف �لعامة بنف����س �لطريقة 

و�لتكلفة و�لاإج���ر�ء�ت، ودون تمييز فى تقديم �لخدمة ب�ضبب 

�لجن����س �أو �لمعتقد�ت �لدينية �أو �لمكانة �لعلمية �أو �لاأدبية �أو 

�لوظيفية و�إقر�ر مبد�أ تكافوؤ �لفر�س.

- الكفاءة والفاعلية

:Efficiency and Effectiveness
���د هن���ا تحقي���ق �لاأه���د�ف م���ن خ���لال �لا�ضتغلال  ويُق�ضَ

�لاأمث���ل للمو�رد مثل �لجهد و�لوقت و�لتكلفة؛ �أى باأقل قدر من 

�لمدخلات للح�ضول على �أكبر قدر من �لمخرجات.

موؤ�سرات الحوكمة العالمية والاإقليمية

 Global and regional governance
 indicators
نظ���رً� لاأهمي���ة تطبي���ق �لحوكمة كاإح���دى �آلي���ات تحقيق 

�لاأه���د�ف �لدولي���ة �ل�ضبعة ع�ض���ر للتنمي���ة �لم�ضتد�م���ة، بَرَز 

�لعديد من �لموؤ�ضر�ت �لمعنية بقيا�س درجة تطبيق �لحوكمة؛ 

منه���ا موؤ�ضر�ت دولي���ة وموؤ�ض���ر�ت �إقليمية، كم���ا �ضعت بع�س 

�لدول �إل���ى تطوير موؤ�ضر�ت محلية للحوكم���ة خا�ضة بها ومن 

�ضمنها م�ضر. وفيما يلى �أ�ضهر تلك �لموؤ�ضر�ت.  

اأولا: موؤ�سرات الحوكمة العالمية

World Governance Indicators (WGI)
ه���و موؤ�ضر دولى �ضادر عن �لبنك �لدولى، ير�ضد موؤ�ضر 

�ل� )WGI( موؤ�ضر�ت �لحوكمة �لاإجمالية و�لفردية لاأكثر من 
200 دولة و�إقليم من ع���ام 1996م، وتجمع هذه �لموؤ�ضر�ت 

�لاإجمالي���ة بين وجهات نظر عدد كبي���ر من �لم�ضاركين فى 

�لا�ضتق�ض���اء على م�ضتوى �ل�ض���ركات و�لمو�طنين و�لخبر�ء 

ف���ى �لبل���د�ن �ل�ضناعي���ة و�لنامية. ويتم ح�ض���اب درجة كل 

موؤ�ض���ر من �لموؤ�ضر�ت من �ضفر )�أقل ت�ضنيف للدولة( �إلى 

مائ���ة )�أعل���ى ت�ضنيف(. ويعتم���د �لموؤ�ضر على �ضت���ة �أبعاد 

:
)5(

للحوكمة هى

�أ- حق �لتعبير و�لم�ضاءلة.

ب- �لا�ضتقر�ر �ل�ضيا�ضى وغياب �لعنف.

ج- �لفاعلية �لحكومية.

د- جودة �لاأطر �لتنظيمية.

ه�- �ضيادة �لقانون.

و- �ل�ضيطرة على �لف�ضاد.

ثانيًا: موؤ�سر اإبراهيم للحوكمة الاإفريقية

Ibrahim Index of African Governance
يهتم موؤ�ضر �إبر�هيم للحوكمة �لاإفريقية - موؤ�ضر �إقليمى - 

بقيا�س درجة �لحوكمة ومكافحة �لف�ضاد فى �لدول �لاإفريقية، 

ويتم �إجر�ء هذ� �لموؤ�ضر منذ عام 2000م، بمقيا�س من �ضفر 

)�أدنى درجة حوكمة( �إلى مائة )�أعلى درجة حوكمة(. ويتكون 

�لموؤ�ضر م���ن �أربعة عنا�ضر رئي�ضي���ة للحوكمة تنطوى على 84 

:
)6(

موؤ�ضرً� فرعيًّا. وهذه �لعنا�ضر �لرئي�ضية هى

�أ- �ل�ضلامة و�ضيادة �لقانون.

ب- �لم�ضاركة وحقوق �لاإن�ضان.

ج- �لفر�س �لاقت�ضادية �لم�ضتد�مة.

د- �لتنمية �لب�ضرية.

ثالث����ً��ا: موؤ�س��ر من����ع ومكافح��ة الف�س����اد الاإدارى 

ف��ى م�س��ر

ر محلى �ضنوى يقي�س درجة �إدر�ك �لف�ضاد �لاإد�رى  هو موؤ�ضِّ

ل���دى �لمو�طني���ن فى م�ضر، وم���دى �نت�ضاره ف���ى �لموؤ�ض�ضات 

�لعامة و�لقطاع���ات �لحكومية )�ل�ضحة – �لتعليم- �لمرور- 

�لبن���وك-....(، بالاإ�ضاف���ة �إل���ى تقييم خبر�ته���م �ل�ضخ�ضية 

مِ���ن حي���ث �لتعر����س لاأح���د مظاه���ر �لف�ض���اد مث���ل )تقدي���م 

�لر�ضوة و�لهد�يا و�لاإكر�مي���ات - �لت�ضرف فى �لمال �لعام - 

مجامل���ة �لاأقارب و�لاعتماد على �لمعارف لت�ضهيل �لاإجر�ء�ت 

:
)7(

�لحكومية - �ضرقة �لمال �لعام(، وذلك بهدف

�لتى من  و�لبيان���ات  بالمعلومات  �لق���ر�ر  دع���م متخذى  	•
�ضاأنها م�ضاعدتهم فى �تخاذ �ل�ضيا�ضات �ل�ضحيحة.

للف�ضاد. �لمو�طنين  �إدر�ك  م�ضتوى  تقييم  	•
�لمو�طنين  �إدر�ك  لدرج���ة  وفقً���ا  �لمحافظ���ات  ترتي���ب  	•

لانت�ضار �لف�ضاد �لاإد�رى.

�لمو�طني���ن  �إدر�ك  لدرج���ة  وفقً���ا  �لقطاع���ات  ترتي���ب  	•
لانت�ضار �لف�ضاد �لاإد�رى فيها.

�لتى  �لتع���رف عل���ى درج���ة ثقة �لجمه���ور فى �لجه���ود  	•
تبذلها �لحكومة لمكافحة �لف�ضاد.

وحاليًا، ينق�سم الموؤ�سر الى موؤ�سرين رئي�سيين وهما:

1- موؤ�ضر �إدر�ك �لف�ضاد �لاإد�رى.

2- موؤ�ضر �إدر�ك جهود منع ومكافحة �لف�ضاد �لاإد�رى. 

ويتم �إجر�ء هذ� �لموؤ�ضر على مقيا�س يتر�وح بين �ضفر)�نعد�م 

ظاهرة �لف�ضاد( و مائة نقطة )�أعلى درجات �لف�ضاد(.  
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