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الأمن القومى
والاستراتيجية

الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

رؤية نقدية
لتقرير م�ؤ�سر مدركات الف�ساد  

مدير الأكاديمية الوطنية لمكافحة الف�ساد الأ�سبق

وكيـل هيئة الرقابة الإدارية بالمعا�ش

لـــواء د/ ه�شــــام زعلــــوك

- البيانات الرئي�سية للتقرير اأولًا

جهة وتوقيت الإ�سدار:  -1

�سدر التقرير ال�سنوى لموؤ�سرات الف�ساد 

Corruption Perceptions Index (CPI)

عن منظمة ال�ســــفافية الدولية فى الحادى والثلاثين من 

يناير عام 2023م، وهو الإ�ســــدار الأحدث منذ ن�ساأة منظمة 

ال�ســــفافية الدولية التى بداأت فى اإ�ســــدار تقارير دورية منذ 

عام 1995م لموؤ�ســــرات الف�ســــاد لدول العالــــم، وهى منظمة 

دولية غير حكومية معنية بالف�ساد بكل اأنواعه )ف�ساد مالى- 

ف�ســــاد �سيا�ســــى...اإلخ(، وتُ�ســــدِر تقرير �ســــنوى عن موؤ�سر 

الف�ســــاد الذى يَظهر فيه تقدم الدول اأو تاأخرها على م�ستوى 

العالم، مقارنة ببع�ســــها البع�ش وهى تابعة للاأمم المتحدة، 

وتتكــــون المنظمة من 100فــــرع اإقليمى على م�ســــتوى العالم 

وتقع �ســــكرتاريتها الرئي�ســــية ببرلين باألمانيا، وقد تاأ�س�ســــت 

عــــام 1993م كمنظمة غيــــر ربحية، وتعلــــن اأن اأهم اأهدافها 

.
)1(

الحرب على الف�ساد ومكافحته

2-  منهج التقرير:

يغطى تقرير منظمة ال�سفافية العالمية عدد 180دولة حيث 

يقـــوم بت�ســـنيفها طبقًا لدرجات )من �ســـفر اإلى 100(، وذلك 

بناء على عدة موؤ�ســـرات وتحليلات لتكون الدولة الحا�سلة على 

الرقـــم الأقل )�ســـفر( هى الأكثر ف�ســـادًا، وعلـــى الرقم الأعلى 

(100( هى الأكثر �ســـفافية بين دول العالم، وتتم مقارنة الدول 

وتقييمهـــا فى مكافحة الف�ســـاد من خـــلال اأجهزتهـــا الداخلية 

المخت�ســـة بمـــدى تقدمهـــا اأو تاأخرهـــا فـــى الترتيـــب مقارنـــة 

بالتقارير ال�ســـابقة التى ت�ســـدرها منظمة ال�ســـفافية الدولية، 

وت�ستخدم المنظمة فى �سبيل الو�سول اإلى تقييم اأقرب ما يكون 

للواقع عدة اإح�سائيات وبيانات، وهى تتخذ المنهج الإح�سائى 

الكلـــى التحليلـــى وهو منهـــج مجرد يعتمـــد فى اإظهـــار نتائجه 

على القيا�ســـات التى يغذى بها وي�ســـدر عنها اإح�ســـاءات كمية 

مجردة، تعتمد على التحليلات الح�سابية والريا�سية فقط.

3-م�سمــــون التقريــــر:

ي�سنف الموؤ�سر 180دولة ومنطقة ح�سب م�ستويات الف�ساد 

فى القطاع العام وفقًا للخبراء وكما �سبق اأن اأ�سرنا اإلى اعتماد 

المقيا�ش على 13م�سدرًا م�ستقلًا للبيانات وي�ستخدم مقيا�سًا 

من �ســـفر اإلى 100، حيث �سفر فا�سد للغاية و100نظيف جدًا 

حيث جاءت اأبرز النتائج على النحو التالى:

�ســـجل اأكثـــر مـــن ثلثـــى البلـــدان )68%( اأقـــل مـــن  اأ- 

50درجة، وظل متو�ســـط النتيجة العالمية دون تغيير 

عند متو�سط 43 درجة.

 التقرير ال�سنوى لمنظمة ال�سفافية الدولية، الأمم المتحدة، 2023/1/31، متاح على الرابط  :
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العدد الرابع - ال�سنة الثانية - يوليو - 2024

The forth issue - the second year - July - 2024

منـــذ عـــام 2012، قامت 25دولـــة بتح�ســـين درجاتها  ب- 

ب�سكل ملحوظ، ولكن فى الفترة نف�سها تراجعت 31 دولة 

ب�سكل ملحوظ.

البلـــدان التـــى تتمتع بموؤ�س�ســـات قويـــة وديمقراطيات  ج- 

تعمل ب�ســـكل جيد غالبًا ما تجد نف�سها فى اأعلى الموؤ�سر 

حيث تت�ســـدر الدنمارك الترتيب الأكثر نزاهة بر�ســـيد 

90 نقطـــة، وتليها فنلندا ونيوزيلندا بر�ســـيد 87 نقطة، 

والنرويـــج 84 نقطـــة، و�ســـنغافورة 83 نقطة، وال�ســـويد 

83 نقطـــة، و�سوي�ســـرا 82 نقطـــة، وهولنـــدا80 نقطـــة، 

واألمانيا79 نقطة، واأيرلندا77 نقطة، ولوك�ســـمبورج 77 

نقطة، اأكملوا المراكز الع�سرة الأولى فى العالم.

البلدان التى تعانى ال�ســـراعات اأو حيث تكون الحريات  د- 

ال�سخ�ســـية وال�سيا�ســـية الأ�سا�ســـية مقيدة ب�ســـورة من 

ال�ســـور تميل اإلى الح�سول على اأدنى الدرجات، ويظهر 

ذلك فى دول ح�ســـلت على درجات متدنية حيث جاءت 

ال�ســـومال )12(، و�ســـوريا )13(، وجنـــوب ال�ســـودان 

(13( فى اأ�سفل الموؤ�سر، وتاأتى فنزويلا )14(، واليمن 

(16(، وليبيا )17(، وكوريا ال�ســـمالية )17(، وهاييتى 

(17(، وغينيـــا ال�ســـتوائية)17(، وبورونـــدى)17( فى 

المراكز الع�سرة الأخيرة.

فى ال�سنوات الخم�ش الما�سية، تمكنت ثمانى دول فقط  هـ- 

من تح�ســـين نتائجها ب�ســـكل ملحوظ، وتراجعت 10دول 

ب�ســـكل ملحـــوظ، بما فـــى ذلك الـــدول ذات الت�ســـنيف 

العالى مثل النم�سا )71(، ولوك�سمبورج)77(، والمملكة 

المتحدة )73(.

لغــــة التقريــــر:  -4

يتم اإ�سدار التقرير باللغة الإنجليزية.

ا: اأهم عنا�سر التقرير: ثانيًا

الأ�سلوب المتبع لحت�ساب موؤ�سرات التقرير:  -1

كيف يتم ح�ساب درجات الدول؟

تتكـــون درجـــة كل دولة مـــن مجموع تركيبـــة جامعة لثلاثة 

م�ســـادر بيانات على الأقل م�ســـتمدة من ثلاثة ع�ســـر م�ســـحًا 

وتقييمًا مختلفًا للف�ساد، وتجمع م�سادر البيانات هذه من قبل 

مجموعة متنوعة من الموؤ�س�ســـات المرموقـــة، بما فيها البنك 

الدولى والمنتدى القت�سادى العالمى.

بالنظر اإلى كل واحد من م�سادر البيانات الثلاثة ع�سر  اأ- 

تبين اأنها ت�ســـتعمل مقيا�سًـــا مختلفًا، ويتـــم تحويلها بعد 

تحليلهـــا اإلى قيمـــة معيارية على مقيا�ش من �ســـفر اإلى 

100، ثم يح�سب المعدل العام الب�سيط ب�سورة مب�سطة 

لكل دولة.

يُعد موؤ�ســـر مدركات الف�ســـاد المقيا�ش الرائد لقيا�ش  ب- 

ف�ســـاد القطـــاع العام على م�ســـتوى العالـــم، ولأنه يجمع 

الكثير من الأ�ســـكال المختلفة للف�ســـاد فى موؤ�سر واحد 

قابـــل للمقارنة عالميًا، فاإنه يقدم �ســـورة اأكثر �ســـمولية 

للو�ســـع فى دولـــة معينة من ال�ســـورة التـــى يقدمها كل 

م�سدر على نحو منف�سل.

تتـــم مراجعة عملية ح�ســـاب موؤ�ســـر مدركات الف�ســـاد  ج- 

ب�ســـكل منتظم ل�سمان اأن يظل الموؤ�ســـر قويًا ومتما�سكًا 

اإلى اأكبر حد ممكن، وقد اأجريت اأحدث هذه المراجعات 

من قبـــل مركـــز الأبحاث الم�ســـتركة التابع للمفو�ســـية 

الأوروبية فى عام2017م.

الفرق بين مرتبة دولة ودرجتها:  -2

درجة الدولة هى الم�ستوى المت�سوّر لف�ساد قطاعها العام 

على مقيا�ش من �سفر اإلى100، حيث �سفر يعنى الأكثر ف�سادًا 

و100الأكثر نزاهة.

اأما مرتبة دولة ما فت�سير اإلى موقعها قيا�سًا بالدول الأخرى 

المدرجة على الموؤ�سر، يمكن للمراتب اأن تتغير لمجرد حدوث 

تغيير فى عدد الدول المدرجة على الموؤ�سر.

ولذلك فـــاإن المرتبة لي�ســـت فى اأهميـــة الدرجة من حيث 

اإ�ســـارتها اإلى م�ستوى الف�ســـاد فى تلك الدولة، واأن الذى يعنيه 

اأن ترتفع درجة دولة اأو تنخف�ش هو حدوث تقلبات اأو تغييرات 

طفيفة فـــى درجة دولة ما على موؤ�ســـر مدركات الف�ســـاد لي�ش 

مهمًا عادة، ولهذا ال�ســـبب فاإننا ن�ســـير كل عام اإلى تلك الدول 

التى �ســـهدت تغيرًا »مهمًا اإح�سائيًا« فى بيانات النتائج، وهذا 

تغيـــر ينعك�ـــش فى اأغلبية م�ســـادر البيانـــات المكوّنة لموؤ�ســـر 

مدركات الف�ســـاد، عندما ت�سجل ب�سعة م�ســـادر بيانات فقط 

حـــدوث تغيير، فاإن هذا يعنى اأنه من غير الوا�ســـح بعد ما اإذا 

كان ف�ساد القطاع العام فى تلك الدولة قد ازداد اأو انخف�ش.

اأ�سباب عدم اإدراج دولة على القائمة:  -3

كـــى يتم اإدراج دولة اأو اإقليم على الموؤ�ســـر، ينبغى على 

الدولـــة اأن ترد فـــى واحد على الأقل من م�ســـادر البيانات 

روؤيـــة نقديــــة لتقرير موؤ�سر مدركات الف�ساد

لواء د/ ه�شام زعلوك
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الثلاثة ع�ســـر لموؤ�ســـر مدركات الف�ســـاد، اإن غياب دولة ما 

مـــن القائمة ل يعنى اأن تلك الدولة خالية من الف�ســـاد، بل 

يعنى بب�ســـاطة عدم توافر بيانات كافية لقيا�ش م�ســـتويات 

الف�ساد بدقة فيها.

ما نوع الف�ساد الذى يقي�سه موؤ�سر مدركات الف�ساد؟  -4

الر�ســـــــــوة. اأ- 

تحويل الأموال العامة اإلى غير مقا�سدها الأ�سلية. ب- 

ا�ستعمال الم�سئولين المن�سب العام لتحقيق المكا�سب  ج- 

الخا�سة دون مواجهة العواقب.

د- قدرة الحكومات على احتواء الف�ساد فى القطاع العام.

البيروقراطية المفرطة فى القطاع العام التى قد تزيد  هـ- 

من فر�ش حدوث الف�ساد.

ا�ستعمال الوا�سطة فى التعيينات فى الخدمة المدنية. و- 

وجود القوانين ت�ســـمن قيام الم�ســـئولين العموم  ز- 

بالإف�ســـاح عن اأموالهم واحتمال وجود ت�ســـارب 

فى الم�سالح.

الحماية القانونية للاأ�سخا�ش الذين يُبلغون عن حالت  ح- 

الر�سودة والف�ساد.

ا�ستيلاء اأ�سحاب الم�سالح ال�سيقة على الدولة. ط- 

الو�ســـول والإف�ســـاح عن المعلومات المت�سلة بالأمور  ي- 

العامة والأرقام الحكومية.

ثالثاًا: روؤية نقدية للتقرير:

عنا�سر القوة:  -1

يعطــــى التقريــــر ال�ســــنوى موؤ�ســــرًا عــــن الــــدول محل  اأ- 

المراجعة عمــــا اإذا كانت تقدمــــت اأو تراجعت مقارنًا 

بتقييمها ال�سابق.

ي�سير اإلى ترتيب الدولة )ب�سورة ن�سبية( مقارنة بدول  ب- 

الإقليم الخا�ش بها وكذا دول العالم ككل.

ل ي�ســـير التقرير ال�ســـادر عـــن المنظمة اإلى اأ�ســـلوب  ج- 

مكافحـــة اأنـــواع معينـــة من الف�ســـاد ول تتولـــى التحقيق 

بنف�سها فى اأىٍ من وقائع الف�ساد.

د- ترف�ش المنظمة فكرة تفوق ال�سمال فيما يتعلق بالف�ساد 

وتلتزم بك�ســـف الف�ســـاد حول العالم مما يعك�ش بفكر ما 

درجة من الحيادية والمو�سوعية.

عنا�سر ال�سعف:

موؤ�ســـر الف�ســـاد يقوم بالملاحظة على عينة �ســـغيرة ل  اأ- 

تمثـــل الأغلبيـــة ويرف�ش اأن يتو�ســـع فى اأعـــداد العينات 

�سغطًا للوقت والتكاليف.

الف�ســـاد  قيا�ـــش  يمكنهـــا  ل  الم�ســـتخدمة  الأ�ســـاليب  ب- 

الموؤ�س�سى ب�سكل دقيق.

تكمن الخطوة فى التحليـــل المجرد للنتائج فى اإظهار  ج- 

اأرقام ونتائج ل تعبر عن الواقع للبلد محل المراجعة لأن 

الف�ســـاد فى بع�ش البلدان عقائدى وقائم على موروثات 

تختلف من بلد لآخر.

ا�ســـتخدام قيا�ش الموؤ�ســـر فـــى الإح�ســـائيات المتتالية  د- 

زمنيًا �ســـعب ب�ســـبب طريقة ح�ساب الموؤ�ســـر الح�سابية 

التحليلية البحتة.

تعتمـــد المنظمة فى تمويل اأن�ســـطتها علـــى التبرعات  هـ- 

والإعانات التى تقدمها العديد من الهيئات والمنظمات 

الحكومية وغيـــر الحكومية والموؤ�س�ســـات القت�ســـادية 

كالبنك الدولى والأمم المتحدة و�سركات بوينج وجنرال 

موتورز وكـــوداك وغيرها الأمر الـــذى يحقق مزايا لهم 

ويفقـــد المنظمة القدرة على اإبداء الراأى بحرية بل وقد 

ي�ستخدم كو�ســـيلة �سغط �سيا�ســـية فى بع�ش الأحيان اأو 

و�سيلة لتحقيق اأرباح اأو م�سالح للموؤ�س�سة.

اأغفلت المنظمة مقيا�سًـــا �سديد الأهمية لم يتم اإدراجه  و- 

�ســـمن الثلاثة ع�ســـر موؤ�ســـرًا وهـــو اأهم و�ســـائل قيا�ش 

مدرجات الف�ساد األ وهى الأحكام الق�سائية التى ت�سدر 

عن الجهات الق�سائية بالدول محل المراجعة فيما يتعلق 

بجرائم العدوان على المـــال العام والتى تقوم المنظمة 

بقيا�سها �ســـمن الجرائم الع�ســـر التى تقوم بمراجعتها 

وكمـــا هو متعارف بـــاأن الحكم هو عنـــوان الحقيقة فاإنه 

ا فيما  ي�ســـير اأقرب ما يكون اإلى ن�سبة الف�ســـاد خ�سو�سً

يتعلق بالمـــال العام والوظيفة العامـــة والجرائم العامة 

وي�ســـير اإلى كفاءة وقدرة وجدية اأجهـــزة اإنفاذ القانون 

وال�ســـلطات الق�ســـائية بتلـــك الدولـــة، وفى �ســـوء عدد 

الأحـــكام ال�ســـادرة فى هذا ال�ســـاأن والتى ت�ســـتغرق فى 

معظم دول العالم بع�ش الوقت لت�ســـبح اأحكامًا نهائية، 

وهو الأمـــر الذى يفتقده التقرير ال�ســـنوى حيث ل تكون 

معظم ق�ســـايا الف�ساد المحلية قد �ســـدرت فيها اأحكام 

نهائية، وبالتالى لم يتم قيا�سها.
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العدد الرابع - ال�سنة الثانية - يوليو - 2024

The forth issue - the second year - July - 2024

روؤيـــة نقديــــة لتقرير موؤ�سر مدركات الف�ساد

لواء د/ ه�شام زعلوك

مما �شبق يت�شح اأن تقرير منظمة ال�شفافية العالمية المتعلق بموؤ�شر مدركات الف�شاد، واأ�شلوب تقييمه 
يوجـــه اإليـــه النقد فـــى اأ�شلوب احت�شاب درجات الـــدول لإغفال العديد من النقاط المهمـــة والفي�شلية، على 
�شبيـــل المثـــال مـــا يتعلـــق بالثقافـــة والموروثـــات للدول التـــى تختلف عـــن بع�شهـــا البع�ـــض، وتاأ�شيل بع�ض 
اأنـــواع الف�شـــاد وكـــذا عـــدم التطرق اإلى حـــد الف�شاد فـــى المنظمات الدوليـــة، وكذا القطاع الخا�ـــض الذى له 
دور موؤثـــر فـــى خف�ـــض اأو رفـــع تقييـــم الـــدول محـــل المراجعة، ف�شلًا عـــن اأن التقريـــر قد ينظـــر اإليه بعدم 
الحياديـــة لقبـــول المنظمـــة التمويل من بع�ض ال�شركات والجهات الأخـــرى الخا�شعة للفح�ض والتى تكون 
ا عدم الأخذ بالأحكام الق�شائية ال�شـــادرة فى اتجاه جرائم المال  لهـــا م�شالـــح متعددة مع المنظمـــة، واأي�شًا
العام والذى يعطى مراآة حقيقية عن جدية واأ�شلوب الدول فى مجال مكافحة الف�شاد ومدى تقدمها فعليًاا 
علـــى اأر�ـــض الواقع، وكذا انطبـــاع حقيقى عن حجم الجرائم المتعلقة بالمال العـــام ومدى تاأثيره على تلك 
الـــدول محـــل المراجعة؛ مما يوؤدى اإلى تر�شيخ قناعـــة بعدم دقة وحيادية التقرير ال�شنوى الذى يحرر عن 

منظمة ال�شفافية العالمية، وعدم اإعطائه �شورة حقيقية عن الواقع الفعلى لتلك الدول.

الخلاصـــة : 


