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الأمن القومى
والاستراتيجية

الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

رؤية نقدية
لتقرير م�ؤ�شر مدركات الف�ساد  

مدير الأكاديمية الوطنية لمكافحة الف�ساد الأ�سبق

وكيـل هيئة الرقابة الإدارية بالمعا�ش

لـــواء د/ ه�شــــام زعلــــوك

- البيانات الرئي�سية للتقرير �أولًا

جهة وتوقيت الإ�صدار: 	-1

�صدر التقرير ال�سنوى لم�ؤ�شرات الف�ساد 

Corruption Perceptions Index (CPI)

عن منظمة ال�����شفافية الدولية فى الحادى والثلاثين من 

يناير عام 2023م، وهو الإ�����صدار الأحدث منذ ن��شأة منظمة 

ال�����شفافية الدولية التى بد�أت فى �إ�����صدار تقارير دورية منذ 

عام 1995م لم�ؤ�����شرات الف�س����اد لدول العال����م، وهى منظمة 

دولية غير حكومية معنية بالف�ساد بكل �أنواعه )ف�ساد مالى- 

ف�س����اد �سيا�س����ى...�إلخ(، وتُ�����صدِر تقرير �س����نوى عن م�ؤ�شر 

الف�س����اد الذى يَظهر فيه تقدم الدول �أو ت�أخرها على م�ستوى 

العالم، مقارنة ببع�����ضها البع�ض وهى تابعة للأمم المتحدة، 

وتتك����ون المنظمة من 100ف����رع �إقليمى على م�س����توى العالم 

وتقع �س����كرتاريتها الرئي�س����ية ببرلين ب�ألمانيا، وقد ت�أ�س�س����ت 

ع����ام 1993م كمنظمة غي����ر ربحية، وتعل����ن �أن �أهم �أهدافها 

.
)1(

الحرب على الف�ساد ومكافحته

2-	 منهج التقرير:

يغطى تقرير منظمة ال�شفافية العالمية عدد 180دولة حيث 

يق���وم بت����صنيفها طبقًا لدرجات )من ����صفر �إلى 100(، وذلك 

بناء على عدة م�ؤ����شرات وتحليلات لتكون الدولة الحا�صلة على 

الرق���م الأقل )����صفر( هى الأكثر ف�س���ادًا، وعل���ى الرقم الأعلى 

)100( هى الأكثر ����شفافية بين دول العالم، وتتم مقارنة الدول 

وتقييمه���ا فى مكافحة الف�س���اد من خا�ل�ل �أجهزته���ا الداخلية 

المخت����صة بم���دى تقدمه���ا �أو ت�أخره���ا ف���ى الترتي���ب مقارن���ة 

بالتقارير ال�س���ابقة التى ت����صدرها منظمة ال����شفافية الدولية، 

وت�ستخدم المنظمة فى �سبيل الو�صول �إلى تقييم �أقرب ما يكون 

للواقع عدة �إح�صائيات وبيانات، وهى تتخذ المنهج الإح�صائى 

الكل���ى التحليل���ى وهو منه���ج مجرد يعتم���د فى �إظه���ار نتائجه 

على القيا�س���ات التى يغذى بها وي����صدر عنها �إح����صاءات كمية 

مجردة، تعتمد على التحليلات الح�سابية والريا�ضية فقط.

3-م�ضمــــون التقريــــر:

ي�صنف الم�ؤ�شر 180دولة ومنطقة ح�سب م�ستويات الف�ساد 

فى القطاع العام وفقًا للخبراء وكما �سبق �أن �أ�شرنا �إلى اعتماد 

المقيا�س على 13م�صدرًا م�ستقًال للبيانات وي�ستخدم مقيا�سًا 

من ����صفر �إلى 100، حيث �صفر فا�سد للغاية و100نظيف جدًا 

حيث جاءت �أبرز النتائج على النحو التالى:

�س���جل �أكث���ر م���ن ثلث���ى البل���دان )68%( �أق���ل م���ن  �أ-	

50درجة، وظل متو�س���ط النتيجة العالمية دون تغيير 

عند متو�سط 43 درجة.

 التقرير ال�سنوى لمنظمة ال�شفافية الدولية، الأمم المتحدة، 2023/1/31، متاح على الرابط  :

Report_CPI2022_English.pdf (transparencycdn.org)
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من���ذ ع���ام 2012، قامت 25دول���ة بتح�س���ين درجاتها  ب-	

ب�شكل ملحوظ، ولكن فى الفترة نف�سها تراجعت 31 دولة 

ب�شكل ملحوظ.

البل���دان الت���ى تتمتع بم�ؤ�س�س���ات قوي���ة وديمقراطيات  ج-	

تعمل ب����شكل جيد غالبًا ما تجد نف�سها فى �أعلى الم�ؤ�شر 

حيث تت����صدر الدنمارك الترتيب الأكثر نزاهة بر����صيد 

90 نقط���ة، وتليها فنلندا ونيوزيلندا بر����صيد 87 نقطة، 

والنروي���ج 84 نقط���ة، و�س���نغافورة 83 نقطة، وال�س���ويد 

83 نقط���ة، و�سوي�س���را 82 نقط���ة، وهولن���دا80 نقط���ة، 

و�ألمانيا79 نقطة، و�أيرلندا77 نقطة، ولوك�س���مبورج 77 

نقطة، �أكملوا المراكز الع�شرة الأولى فى العالم.

البلدان التى تعانى ال����صراعات �أو حيث تكون الحريات  د-	

ال�شخ����صية وال�سيا�س���ية الأ�سا�س���ية مقيدة ب����صورة من 

ال����صور تميل �إلى الح�صول على �أدنى الدرجات، ويظهر 

ذلك فى دول ح����صلت على درجات متدنية حيث جاءت 

ال����صومال )12(، و�س���وريا )13(، وجن���وب ال�س���ودان 

)13( فى �أ�سفل الم�ؤ�شر، وت�أتى فنزويلا )14(، واليمن 

)16(، وليبيا )17(، وكوريا ال����شمالية )17(، وهاييتى 

)17(، وغيني���ا الا�س���توائية)17(، وبورون���دى)17( فى 

المراكز الع�شرة الأخيرة.

فى ال�سنوات الخم�س الما�ضية، تمكنت ثمانى دول فقط  هـ-	

من تح�س���ين نتائجها ب����شكل ملحوظ، وتراجعت 10دول 

ب����شكل ملح���وظ، بما ف���ى ذلك ال���دول ذات الت����صنيف 

العالى مثل النم�سا )71(، ولوك�سمبورج)77(، والمملكة 

المتحدة )73(.

لغــــة التقريــــر: 	-4

يتم �إ�صدار التقرير باللغة الإنجليزية.

ثانيًا: �أهم عنا�صر التقرير:

الأ�سلوب المتبع لاحت�ساب م�ؤ�شرات التقرير: 	-1

كيف يتم ح�ساب درجات الدول؟

تتك���ون درج���ة كل دولة م���ن مجموع تركيب���ة جامعة لثلاثة 

م����صادر بيانات على الأقل م�س���تمدة من ثلاثة ع����شر م�س���حًا 

وتقييمًا مختلفًا للف�ساد، وتجمع م�صادر البيانات هذه من قبل 

مجموعة متنوعة من الم�ؤ�س�س���ات المرموق���ة، بما فيها البنك 

الدولى والمنتدى الاقت�صادى العالمى.

بالنظر �إلى كل واحد من م�صادر البيانات الثلاثة ع�شر  �أ-	

تبين �أنها ت�س���تعمل مقيا�سً���ا مختلفًا، ويت���م تحويلها بعد 

تحليله���ا �إلى قيم���ة معيارية على مقيا�س من ����صفر �إلى 

100، ثم يح�سب المعدل العام الب�سيط ب�صورة مب�سطة 

لكل دولة.

يُعد م�ؤ����شر مدركات الف�س���اد المقيا�س الرائد لقيا�س  ب-	

ف�س���اد القط���اع العام على م�س���توى العال���م، ولأنه يجمع 

الكثير من الأ����شكال المختلفة للف�س���اد فى م�ؤ�شر واحد 

قاب���ل للمقارنة عالميًا، ف�إنه يقدم ����صورة �أكثر ����شمولية 

للو����ضع فى دول���ة معينة من ال����صورة الت���ى يقدمها كل 

م�صدر على نحو منف�صل.

تت���م مراجعة عملية ح�س���اب م�ؤ����شر مدركات الف�س���اد  ج-	

ب����شكل منتظم ل�ضمان �أن يظل الم�ؤ����شر قويًا ومتما�سكًا 

�إلى �أكبر حد ممكن، وقد �أجريت �أحدث هذه المراجعات 

من قب���ل مرك���ز الأبحاث الم����شتركة التابع للمفو����ضية 

الأوروبية فى عام2017م.

الفرق بين مرتبة دولة ودرجتها: 	-2

درجة الدولة هى الم�ستوى المت�صوّر لف�ساد قطاعها العام 

على مقيا�س من �صفر �إلى100، حيث �صفر يعنى الأكثر ف�سادًا 

و100الأكثر نزاهة.

�أما مرتبة دولة ما فت�شير �إلى موقعها قيا�سًا بالدول الأخرى 

المدرجة على الم�ؤ�شر، يمكن للمراتب �أن تتغير لمجرد حدوث 

تغيير فى عدد الدول المدرجة على الم�ؤ�شر.

ولذلك ف����إن المرتبة لي�س���ت فى �أهمي���ة الدرجة من حيث 

�إ����شارتها �إلى م�ستوى الف�س���اد فى تلك الدولة، و�أن الذى يعنيه 

�أن ترتفع درجة دولة �أو تنخف�ض هو حدوث تقلبات �أو تغييرات 

طفيفة ف���ى درجة دولة ما على م�ؤ����شر مدركات الف�س���اد لي�س 

مهمًا عادة، ولهذا ال�س���بب ف�إننا ن����شير كل عام �إلى تلك الدول 

التى ����شهدت تغيرًا »مهمًا �إح�صائيًا« فى بيانات النتائج، وهذا 

تغي���ر ينعك�س��� فى �أغلبية م����صادر البيان���ات المكوّنة لم�ؤ����شر 

مدركات الف�س���اد، عندما ت�سجل ب�ضعة م����صادر بيانات فقط 

ح���دوث تغيير، ف�إن هذا يعنى �أنه من غير الوا����ضح بعد ما �إذا 

كان ف�ساد القطاع العام فى تلك الدولة قد ازداد �أو انخف�ض.

	�أ�سباب عدم �إدراج دولة على القائمة: -3

ك���ى يتم �إدراج دولة �أو �إقليم على الم�ؤ����شر، ينبغى على 

الدول���ة �أن ترد ف���ى واحد على الأقل من م����صادر البيانات 

ر�ؤيـــة نقديــــة لتقرير م�ؤ�شر مدركات الف�ساد

لواء د/ ه�شام زعلوك
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الثلاثة ع����شر لم�ؤ����شر مدركات الف�س���اد، �إن غياب دولة ما 

م���ن القائمة لا يعنى �أن تلك الدولة خالية من الف�س���اد، بل 

يعنى بب�س���اطة عدم توافر بيانات كافية لقيا�س م�س���تويات 

الف�ساد بدقة فيها.

ما نوع الف�ساد الذى يقي�سه م�ؤ�شر مدركات الف�ساد؟ 	-4

الر�شـــــــــوة. �أ-	

تحويل الأموال العامة �إلى غير مقا�صدها الأ�صلية. ب-	

ا�ستعمال الم�سئولين المن�صب العام لتحقيق المكا�سب  ج-	

الخا�صة دون مواجهة العواقب.

د-	قدرة الحكومات على احتواء الف�ساد فى القطاع العام.

البيروقراطية المفرطة فى القطاع العام التى قد تزيد  هـ-	

من فر�ص حدوث الف�ساد.

ا�ستعمال الوا�سطة فى التعيينات فى الخدمة المدنية. و-	

وجود القوانين ت����ضمن قيام الم�س���ئولين العموم  ز-	

بالإف����صاح عن �أموالهم واحتمال وجود ت����ضارب 

فى الم�صالح.

الحماية القانونية للأ�شخا�ص الذين يُبلغون عن حالات  ح-	

الر�شودة والف�ساد.

ا�ستيلاء �أ�صحاب الم�صالح ال�ضيقة على الدولة. ط-	

الو����صول والإف����صاح عن المعلومات المت�صلة بالأمور  ي-	

العامة والأرقام الحكومية.

ثالثاً: ر�ؤية نقدية للتقرير:

عنا�صر القوة: 	-1

يعط����ى التقري����ر ال�س����نوى م�ؤ�����شرًا ع����ن ال����دول محل  �أ-	

المراجعة عم����ا �إذا كانت تقدم����ت �أو تراجعت مقارنًا 

بتقييمها ال�سابق.

ي�شير �إلى ترتيب الدولة )ب�صورة ن�سبية( مقارنة بدول  ب-	

الإقليم الخا�ص بها وكذا دول العالم ككل.

لا	 ي����شير التقرير ال����صادر ع���ن المنظمة �إلى �أ�س���لوب  ج-

مكافح���ة �أن���واع معين���ة من الف�س���اد ولا تتول���ى التحقيق 

بنف�سها فى �أىٍ من وقائع الف�ساد.

د-	ترف�ض المنظمة فكرة تفوق ال�شمال فيما يتعلق بالف�ساد 

وتلتزم بك����شف الف�س���اد حول العالم مما يعك�س بفكر ما 

درجة من الحيادية والمو�ضوعية.

عنا�صر ال�ضعف:

م�ؤ����شر الف�س���اد يقوم بالملاحظة على عينة ����صغيرة لا  �أ-	

تمث���ل الأغلبي���ة ويرف�ض �أن يتو�س���ع فى �أع���داد العينات 

�ضغطًا للوقت والتكاليف.

الف�س���اد  قيا�س���  يمكنه���ا  لا  الم�س���تخدمة  الأ�س���اليب  ب-	

الم�ؤ�س�سى ب�شكل دقيق.

تكمن الخطوة فى التحلي���ل المجرد للنتائج فى �إظهار  ج-	

�أرقام ونتائج لا تعبر عن الواقع للبلد محل المراجعة لأن 

الف�س���اد فى بع�ض البلدان عقائدى وقائم على موروثات 

تختلف من بلد لآخر.

ا�س���تخدام قيا�س الم�ؤ����شر ف���ى الإح����صائيات المتتالية  د-	

زمنيًا ����صعب ب�س���بب طريقة ح�ساب الم�ؤ����شر الح�سابية 

التحليلية البحتة.

تعتم���د المنظمة فى تمويل �أن����شطتها عل���ى التبرعات  هـ-	

والإعانات التى تقدمها العديد من الهيئات والمنظمات 

الحكومية وغي���ر الحكومية والم�ؤ�س�س���ات الاقت����صادية 

كالبنك الدولى والأمم المتحدة و�شركات بوينج وجنرال 

موتورز وك���وداك وغيرها الأمر ال���ذى يحقق مزايا لهم 

ويفق���د المنظمة القدرة على �إبداء الر�أى بحرية بل وقد 

ي�ستخدم كو�س���يلة �ضغط �سيا�س���ية فى بع�ض الأحيان �أو 

و�سيلة لتحقيق �أرباح �أو م�صالح للم�ؤ�س�سة.

	�أغفلت المنظمة مقيا�سً���ا �شديد الأهمية لم يتم �إدراجه  و-

����ضمن الثلاثة ع����شر م�ؤ����شرًا وه���و �أهم و�س���ائل قيا�س 

مدرجات الف�ساد �ألا وهى الأحكام الق�ضائية التى ت�صدر 

عن الجهات الق�ضائية بالدول محل المراجعة فيما يتعلق 

بجرائم العدوان على الم���ال العام والتى تقوم المنظمة 

بقيا�سها ����ضمن الجرائم الع����شر التى تقوم بمراجعتها 

وكم���ا هو متعارف ب����أن الحكم هو عن���وان الحقيقة ف�إنه 

ا فيما  ي����شير �أقرب ما يكون �إلى ن�سبة الف�س���اد خ�صو�صً

يتعلق بالم���ال العام والوظيفة العام���ة والجرائم العامة 

وي����شير �إلى كفاءة وقدرة وجدية �أجه���زة �إنفاذ القانون 

وال�س���لطات الق����ضائية بتل���ك الدول���ة، وفى ����ضوء عدد 

الأح���كام ال����صادرة فى هذا ال�����شأن والتى ت�س���تغرق فى 

معظم دول العالم بع�ض الوقت لت����صبح �أحكامًا نهائية، 

وهو الأم���ر الذى يفتقده التقرير ال�س���نوى حيث لا تكون 

معظم ق����ضايا الف�ساد المحلية قد ����صدرت فيها �أحكام 

نهائية، وبالتالى لم يتم قيا�سها.
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ر�ؤيـــة نقديــــة لتقرير م�ؤ�شر مدركات الف�ساد

لواء د/ ه�شام زعلوك

مما �سبق يت�ضح �أن تقرير منظمة ال�شفافية العالمية المتعلق بم�ؤ�شر مدركات الف�ساد، و�أ�سلوب تقييمه 
يوج���ه �إلي���ه النقد ف���ى �أ�سلوب احت�ساب درجات ال���دول لإغفال العديد من النقاط المهم���ة والفي�صلية، على 
�سبي���ل المث���ال م���ا يتعل���ق بالثقاف���ة والموروث���ات للدول الت���ى تختلف ع���ن بع�ضه���ا البع����ض، وت�أ�صيل بع�ض 
�أن���واع الف����ساد وك���ذا ع���دم التطرق �إلى ح���د الف�ساد ف���ى المنظمات الدولي���ة، وكذا القطاع الخا�ص��� الذى له 
دور م�ؤث���ر ف���ى خف����ض �أو رف���ع تقيي���م ال���دول مح���ل المراجعة، ف�ضلًا ع���ن �أن التقري���ر قد ينظ���ر �إليه بعدم 
الحيادي���ة لقب���ول المنظم���ة التمويل من بع�ض ال�شركات والجهات الأخ���رى الخا�ضعة للفح�ص والتى تكون 
ا عدم الأخذ بالأحكام الق�ضائية ال����صادرة فى اتجاه جرائم المال  له���ا م�صال���ح متعددة مع المنظم���ة، و�أي�ًض
العام والذى يعطى مر�آة حقيقية عن جدية و�أ�سلوب الدول فى مجال مكافحة الف�ساد ومدى تقدمها فعليًا 
عل���ى �أر����ض الواقع، وكذا انطب���اع حقيقى عن حجم الجرائم المتعلقة بالمال الع���ام ومدى ت�أثيره على تلك 
ال���دول مح���ل المراجعة؛ مما ي�ؤدى �إلى تر�سيخ قناع���ة بعدم دقة وحيادية التقرير ال�سنوى الذى يحرر عن 

منظمة ال�شفافية العالمية، وعدم �إعطائه �صورة حقيقية عن الواقع الفعلى لتلك الدول.

الخلاصـــة : 


