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الأمن القومى
والاستراتيجية

الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

عق���ب تم���رد حاك���م ولاي���ة »تك�س���ا�س« الأمريكية-»جريج 

�آب��وت«- عل���ى ق���رارات الحكوم���ة الفيدرالي���ة و�إدارة الرئي�س 

الأمريكى »جو بايدن«، بخ�صو�ص ملف المهاجرين والحدود، 

معلنً���ا ا�ستدعاء الحر����س الوطنى لحماية وت�أمي���ن الولاية من 

المهاجرين والجرائ���م العابرة للحدود،وو�صف البيت الأبي�ض 

ق���رار حاكم الولاية ب�أن���ه »ت�صرف �سيا�سى غري���ب وغير �آمن 

، و�صولًا �إلى �إعلان قرابة 25 
)2(

ولا ي�ساعد فى حل الم�ش���كلة«

 - يحكمها الجمهوريون- ت�أييدها قرار حاكم 
)3(

ولاية �أخ���رى

»تك�س���ا�س«، وهنا يبرز ال�س����ؤال: هل تواجه الولايات المتحدة 

حقًا �شبح الانف�صال والتق�سيم؟

�إ�شكاليـــة الدرا�ســـة:

تفتر����ض الأنظم���ة الديمقراطي���ة الغربية ف���ى تفاعلها مع 

الأزمات �أنها �أكثر الأنظمة قدرة وفاعلية على المواجهة والحل 

ب�ش���كل فاعل، الأمر الذى يحت���اج �إلى �إعادة ق���راءة ومراجعة 

وتحلي���ل ال�سيا�س���ة والمقارن���ة بين طبيع���ة النظم ال�سيا�س���ية 

والا�ستعدادات لمواجهة الأزمات الطارئة. كما �أن الأزمة تعك�س 

ف�شل العديد من الآليات التى �أثبتت الديمقراطية من خلالها، 

تقليديًا، �أنها ذات جدوى ف���ى رفع كفاءة الحكام، وفى �إعطاء 

؛ 
)4(

�أف�ضلية لأداء النظم ال�سيا�سية المو�صوفة بالديمقراطية 

فهل يمكن ا�ست�شعار�أنماط من الحكم ال�سلطوى فى الا�ستجابة 

والتعامل مع �أزمة »تك�سا�س«؟

�أ�ص���بحت بع����ض التدابي���ر العنيف���ة التى تبنته���ا الحكومة 

المركزي���ة تطرح عددًا م���ن الت�س���ا�ؤلات والتحديات مثل مدى 

فعاليته���ا �أو تداعياتها ال�س���لبية على المدى الطوي���ل، وما �إذا 

كانت تلك الإجراءات تنعك�س على منظومة القيم الديمقراطية 

و�آلي���ات التفاعل ال�سيا�س���ى ب�ش���كل عام، لا�س���يما فيم���ا يتعلق 

بمنظومة الحريات العامة؟

ت�ســـا�ؤلات الدرا�ســـة:   

فى �ضوء مجريات الم�شهد، تُ�ضاف مجموعة من الت�سا�ؤلات 

الرئي�سية التى تحاول الورقة الإجابة عنها فى حدود المراجعات 

المحتملة للأ�س����س الت���ى تقوم عليه���ا المنظوم���ة الديمقراطية 

وقت الأزمات، خا�صة المتعلقة بالالتزام بالتفكير الا�ست�شرافى، 

والتنب�ؤ بالم�س���تقبل، بالإ�ضافة �إلى الا�ستعدادات المتعلقة ب�إدارة 

الأزمات التى ت�ؤثر على الممار�سات ال�سيا�سية للدول: 

تهديدات الأمن القومى الأمريكى:  

مستقبل الفيدرالية ومخاوف الانقسام  

لةً تحديًا يراه  ته��ب رياح الانق�س��ام على الولاي��ات المتحدة م��ن بوابة المهاجري��ن والحدود، مُ���شكِّ

البع���ض مه��ددًا رئي�سيًا للأمن القومى الأمريكى، ونذيرًا خطي��رًا لانفراط الاتحاد الذى ي�ضم 50 ولاية 

�أمريكي��ة. فعندم��ا تق��رر ولاية »تك�سا�س��« تحدى الحكوم��ة الفيدرالي��ة وترف�ض ن�شر حر�س�� الحدود 

الفيدراليي��ن ف��ى منطقة »�إيجل با�س« على حدوده��ا الجنوبية مع المك�سيك لإزال��ة الأ�سلاك ال�شائكة 

التى و�ضعها م�سئولو الولاية لمنع تدفق المهاجرين �إليها -بعد �أن و�صفهم حاكم الولايةبـ )الغزاة()1( 

- فهذا يعنى �أن العلاقات بين الولايات والحكومة الفيدرالية تواجه �أزمة، و�أن احتمالية تمرد ولايات 

�أخرى باتت واقعًا يهدد وحدة و�سلامة الأرا�ضى الأمريكية.

مقدمــة : 

�أ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية- كلية الاقت�صاد والعلوم ال�سيا�سية- جامعة القاهرة

وكيل كلية الاقت�صاد والعلوم ال�سيا�سية ل�شئون خدمة المجتمع وتنمية البيئة- جامعة الم�ستقبل

�أ.د/ مـــى مجيـــب
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- كيف و�ص����لت ولاية »تك�س����ا�س« لهذه المرحلة فى مواجهة 

الحكوم����ة الأمريكية؟ه����ل يمك����ن �أن تك����ون »تك�س����ا�س« 

�أول حج����ر ي�س����قط من �أحج����ار »الدومينو« ف����ى الاتحاد 

الأمريكى ويخرج خارج �إطار التجمع الذى ا�ستقام منذ 

ت�شكيل الاتحاد؟

- ه���ل تمث���ل تلك الأزمة �أول���ى �أزمات العلاق���ة بين الولايات 

والمركز، �أم �أن الولايات المتحدة �شهدت �أزمات م�شابهة 

فى ال�سابق مع ولايات �أخرى؟

-ه���ل ما يج���ري فى »تك�س���ا�س« يمكن �أن ي����ؤدى �إلى مواجهة 

ع�سكرية م�س���لحة بين القوات الفيدرالية التى ت�أتمر ب�أمر 

الرئي����س من جهة، وبي���ن قوات الحر����س الوطنى الواقعة 

تحت �إمرة حكام الولايات؟

-مَن الم�س���ئول عن �إدارة وتنظيم ملف الهجرة والمهاجرين 

وحرا�سة الحدود فى الولايات المتحدة؟

-ماذا عن ادعاء ولاية »تك�س���ا�س« تعر�ض���ها للغزو؟ وكيف رد 

البيت الأبي�ض على �إجراءات »تك�سا�س«؟

-م���اذا دعا لتفج���ر الأزمة، وهل من �س���ياقات تاريخية لهذه 

الولاية تعزز فكرة انف�صالها؟

-كيف تمثل �أزمة مثل هذه تهديدًا للأمن القومى الأمريكى؟ 

ومــ���ا هــ���ى ال�س���يناريوهــات المحتملــ���ة فــى الم�س���تقبــل 

المنظــور والبعيــد؟

�أولًا: الإطــار المفاهيـمى للدرا�ســة:

�أ- فى مفهــوم الفيدراليــة:

يُق�ص���دبالفيدرالية �ش���كل من �أ�ش���كال التنظيم ال�سيا�سى 

ن دولة فيدرالية  يتمثل ف���ى تحال���ف دول �أو ولايات بحيث تُك���وِّ

واح���دة، بن���اء عل���ى رابط قانون���ى هو الد�س���تور ال���ذى يحدد 

عة بين المركز والوحدات. يهدف النظام  ال�ص�ل�احيات المُوزَّ

الفيدرالى �إلى تقليل الأثر ال�سلبى لل�شمولية وتعزيز المحافظة 

على ا�س���تقلالية كل دولة، والحفاظ على الن�س���يج الوطنى فى 

الوقت نف�سه.

ولع���ل توزيع ال�ص�ل�احيات بي���ن المركز والوح���دات هو ما 

���ا بها و�س���لطات  يجع���ل ل���كل دولة ف���ى الفيدرالية نظامًا خا�صً

محددة فى مجال الحكم يتوافق مع متطلّبات تعددية ال�شعوب 

وثقافاته���م وتطلعاتهم وتحقيق جوانب الوحدة والا�س���تقلالية 

 �إلى 
)5(

فى الوقت نف�س���ه. لذلك ت�ش���ير الكتابات والدرا�س���ات

ممي���زات الفيدرالي���ة ال�سيا�س���ية، والتى ت�ش���مل الق���درة على 

تحقي���ق العدالة الاجتماعية والتخل�ص من العن�ص���رية وتعزيز 

الديمقراطية الم�شتركة وخلق فر�ص النمو الاقت�صادى. لذلك 

يحتاج هذا النظام �إلى التنظيم الجيد والتن�س���يق المخ�ص�ص 

لتوزيع ال�س���لطات بحيث تتم حماية حقوق الدول الأع�ضاء دون 

�إهمال �أى دولة �أو �إعاقتها. وقد تنوعت الأنظمة الفيدرالية فى 

العال���م وفقًا لظ���روف الدول المختلفة مث���ل الولايات المتحدة 

الأمريكية وكندا و�سوي�سرا والمك�سيك ورو�سيا، وغيرها.

وتتن���وع خ�ص���ائ�ص الدول���ة الفيدرالي���ة، لت�ش���مل التوزيع 

الد�س���تورى لل�س���لطات بين الأقاليم المختلف���ة وبين الحكومة 

المركزية ب�ش���كل دقيق ود�س���تورى، ومبد�أ ال�سيادة الم�شتركة، 

حي���ث يختلف كل �إقليم �أو ولاية فى الخ�ص���ائ�ص ونقاط القوة 

وال�ض���عف، ولكنه���ا جميعًا تمتلك �س���يادة م�ش���تركة تتمثل فى 

الاتف���اق على الت�ص���ميم الع���ام للدولة الفيدرالي���ة التى تمثلوا 

ا المرونة والتكيف، بمعنى جاهزية الدول الفيدرالية  بها. �أي�ضً

للتعام���ل م���ع التحدي���ات الجديدة، حي���ث يمكنه���ا التكيف مع 

الظ���روف المحلي���ة والعالمي���ة المتغي���رة وتحديث �سيا�س���اتها 

، نظرًا لاحتفاظ كل �إقليم 
)6(

ا التعددية الثقافية  ب�سرعة.�أي�ضً

بتراثه الثقافى والتاريخى الخا�ص. كما تتمتع الأقاليم التابعة 

للنظ���ام الفيدرال���ى بالحكم المحلى الذى يحدد الم�س���ئوليات 

والاخت�صا�ص���ات عل���ى الم�س���تويين المحل���ى والإقليم���ى وفقًا 

للتط���ورات والاحتياج���ات المحلية. بالإ�ض���افة �إل���ى �أن الدول 

الفيدرالي���ة تتمت���ع بنظ���ام ديمقراط���ى يعم���ل عل���ى تحقي���ق 

الم�ص���الح العام���ة و�ض���مان حق���وق المواطني���ن، ويوفر حرية 

التعبير والانخراط فى الحياة ال�سيا�سية، ولكن ب�صورة ت�ضمن 

ا�س���تقلال الدولةالفيدرالي���ة فى تحدي���د �سيا�س���تها الداخلية 

والخارجي���ة، مع العمل بنظ���ام اتحادى يدمج جمي���ع الأقاليم 

الداخل���ة فى الاتحاد ويعم���ل على توحيد الأهداف الم�ش���تركة 

والم�صالح على الم�ستوى الوطنى.

ولقد ت�أ�س�س����ت الفيدرالية فى دول العال����م بتعليمات �آباء 

الفيدرالي����ة الأمريكي����ة -»جيم�����س مادي�س����ون« و»�ألك�س����ندر 

هاميلت����ون«- وح����دد كل منهما �ش����رطين �أ�سا�س����يين لت�ش����كل 

الدول����ة الفيدرالي����ة: �أولًا، الحاج����ة �إل����ى وجود ع����دة دول �أو 

�أقالي����م �أو كيان����ات  تمتل����ك ترابطً����ا تاريخيًا يتيح ل�س����كانها 

ال�ش����عور بوطنية م�ش����تركة. وثانيً��ا، وجود رغبة فى الاندماج 

الوطن����ى مع �س����ائر ال����دول بالمحافظ����ة على ا�س����تقلالية كل 

 بالمرونة فى تحديد �سيا�س����اته وتطبيقها على نحو 
)7(

�إقليم

�أكثر ملاءمة لاحتياجات المجتمع.

ويتعر����ض تطبيق نظ���ام الفيدرالية للعدي���د من التحديات 

والمعوق���ات، من �أبرزها م�ش���كلة توافق الوح���دات �أو الأقاليم 

المن�ضمة فى العمل بنظام الفيدرالية، والتوازن بين ال�سلطات 

تهديدات الأمن القومى الأمريكى:  م�ستقبل الفيدرالية ومخاوف الانق�سام 

�أ.د/ مـــى مجيـــب
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الأمن القومى
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الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

المركزي���ة والمحلية، كما يتطلب هذا النظام الالتزام بتطبيق 

الد�ستور والأنظمة القانونية لتفادى �أى �صراعات �أو تعار�ضات 

.
)8(

فى القوانين

ب- ت�أ�سي�س الفيدرالية الأمريكية:

كان���ت الولايات المتحدة الأمريكية قبل ا�س���تقلالها تت�ألف 

من 13 م�س���تعمرة، تق���ع جميعها فى ال�ض���فة الغربية للمحيط 

الأطلنط���ى ولا يتج���اوز عدد �س���كانها المليوني���ن، وكانت هذه 

الم�س���تعمرات خا�ضعة للتاج البريطانى حيث تمكنت بريطانيا 

من ال�س���يطرة عل���ى ال�س���احل ال�ش���رقى لأمري���كا ال�ش���مالية، 

وفر�ضت على الم�ستوطنين عدة �ضرائب و�إجراءات تتجلى فى 

احتكار ال�س���فن الإنجليزية نقل ب�ض���ائع الم�ستعمرات، وفر�ض 

ال�ضرائب على الب�ضائع الم�ستوردة من بريطانيا، و�أخرى على 

الأرا�ضى الزراعية، مما دفع �سكان الم�ستعمرات �إلى معار�ضة 

هذه ال�سيا�س���ة والمطالبة بالم�س���اواة مع المواطنين الإنجليز، 

فرف�ض���ت بريطاني���ا مطال���ب مواطنيه���ا، فاجتم���ع مندوب���و 

الم�س���تعمرات �س���نة 1776، و�أعلن���وا ا�س���تقلالهم ع���ن الت���اج 

البريطانى فى 4 يوليو 1776م عندما �ص���در �إعلان الا�ستقلال 

، و�ص���ارت كل م�ستعمرة ت�ؤلف دولة 
)9(

فى مدينة »فيلادلفيا« 

حرة م�س���تقلة. ثم �ش���نت بريطاني���ا الحرب عل���ى الأمريكيين 

الذي���ن انتخب���وا »ج���ورج وا�ش���نطن« قائ���دًا لح���رب التحرير، 

وانت�ص���روا فى معرك���ة »يورك ت���اون«، فا�ض���طر البريطانيون 

للاعتراف با�ستقلال الولايات المتحدة الأمريكية �سنة 1783. 

وقد وج���دت هذه ال���دول الجدي���دة �أنه لا �س���بيل لمتابعة 

الحرب �ض���د بريطاني���ا والانت�ص���ار عليه���ا والمحافظة على 

 confederation الا�س���تقلال �إلا بعد عقد معاهدة تحالف

، تعه���دت بموجبها الدول الثلاث ع�ش���رة بم�س���اعدة بع�ض���ها 

�ش���ئونها  وتنظي���م  الخارجي���ة  �سيا�س���تها  وتن�س���يق  البع����ض 

 congress ن�ش���ىء له���ذه الغاي���ة م�ؤتم���ر
ُ
الحربي���ة. وق���د �أ

عُق���د ف���ى »فيلادلفيا« فى 14 مار�س عام 1787 ا�ش���ترك فيه 

50 مندوبً���ا على ر�أ�س���هم �أقط���اب الاتحاديي���ن، مثل »جورج 

وا�شنطن«- الذى تر�أ�س الم�ؤتمر- و»مادي�سون« -الملقب ب�أبى 

. وبعد جهود مُ�ض���نية، توجهت 
)10(

الاتحاديين- و»هاملتون«

الآراء نحو ت�ش���كيل الاتحاد، بدلًا من �إ�ص�ل�اح التحالف، وفى 

ن�شئت 
ُ
، فاز م�شروع د�ستور الاتحاد، و�أ

)11(
17 �سبتمبر 1787

الولايات المتحدة الأمريكية.

ثم توالت تدفقات الهجرة الأوروبية نحو الولايات المتحدة 

الأمريكي���ة، �إم���ا ب�س���بب الا�ض���طهاد ال�سيا�س���ى، �أو الأزم���ات 

الاقت�ص���ادية، �أو بحثًا عن الثروة، مما �أ�سهم فى تطور التكوين 

الاجتماعى وال�سو�س���يولوجى للولايات. ومع التزايد ال�س���كانى، 

ح���دث تو�س���ع نح���و المناط���ق الغربي���ة ال���ذى �ش���جعته الدولة 

الفيدرالية، فا�ش���ترت بع�ض المناطق، وانتزعت بع�ضها الآخر 

بالقوة، وقد تم هذا التعمير على ح�س���اب ال�س���كان الأ�ص���ليين 

 ،
)12(

)الهنود الحمر( الذين تعر�ض معظمهم للطرد والإبادة

وبذلك تزايد عدد الولايات، وات�سعت رقعة البلاد خلال القرن 

التا�سع ع�شر لت�شمل معظم �أمريكا ال�شمالية.

وتباعً���ا، �أق���رت الولاي���ات المتح���دة الأمريكية د�س���تورًا 

للب�ل�اد �س���نة 1787، جعل نظ���ام الحكم جمهوريً���ا برلمانيًا، 

حي���ث �أق���ام الأمريكي���ون نظ���ام حك���م فيدراليًا ي�س���مح لكل 

ولاية بحري���ة اختيار حكومتها وقوانينه���ا الداخلية، فى حين 

تُ�شرف الحكومة المركزية -المكونة من الرئي�س، والحكومة، 

والكونجر�س- على ال�ش���ئون الم�شتركة كال�سيا�سة الخارجية، 

. ون�ص الد�س���تور على �ش���كل 
)13(

والدف���اع، و�ش���ئون الأم���ن

الحكومة الفيدرالية معتمدًا مبد�أ ف�ص���ل ال�سلطات:ال�س���لطة 

الت�ش���ريعية: يمار�س���ها الكونجر����س، ويت�ألف من مجل�س���ين: 

مجل�س النواب وي�ض���م ممثلين عن ال�ش���عب يتنا�سب عددهم 

مع عدد �س���كان كل ولاية، ومجل�س ال�ش���يوخ وي�ض���م ع�ض���وين 

ع���ن كل ولاية، وال�س���لطة التنفيذي���ة التى يمار�س���ها الرئي�س 

المنتخب لمدة �أربع �س���نوات، ويتحمل م�سئوليته �أمام ال�شعب 

ولي�س �أمام الكونجر�س، وله �ص�ل�احيات قيادة الجي�ش وتوقيع 

المعاهدات وتعيين ال�سفراء. �أما ال�سلطة الق�ضائية فتزاولها 

المحكم���ة العلي���ا، وتت�ألف م���ن رئي�س وثمانية ق�ض���اة يعينهم 

رئي����س الجمهورية، ومن مهامها حل النزاعات بين الولايات، 

وت�أكيد مدى د�ستورية القوانين الاتحادية.

ج-�إعادة قراءة )افترا�ضات( الفيدرالية:

�إذا اتفقن���ا �أن المهمة الأ�سا�س���ية لعمل ال�س���لطة المركزية 

داخل �أى دولة هى �إدارة �ش���ئون الأفراد بما يحقق م�ص���الحهم 

عبر �أقاليم الدولة �ضمن �إطار من العدل والم�ساواة، ف�إن �شكل 

الدول���ة الموحدة الذى تتركز فيه كل �ص�ل�احيات عمل المركز 

هى الحماية الأمنية وت�ش���ريع وتنفي���ذ القوانين و�إدارة الموارد 

الاقت�ص���ادية وو�ض���ع خطط التعلي���م والتنمي���ة وغيرها، والتى 

تك���ون عادة فى �إقليم بعينه، ويقوم توزي���ع الأدوار بين المركز 

والأقاليم على عدد من الافترا�ضات ال�ضمنية:

الافترا���ض الأول: �أن الم�ش���كلات الت���ى تواجهه���ا �أقاليم 

الدول���ة مت�ش���ابهة وبالتالى يمكن للمركز �أن ي�ض���ع �سيا�س���ات 

وحل���ولًا موح���دة م���ن خ�ل�ال �أجهزت���ه المركزي���ة لح���ل ه���ذه 

الم�شكلات.



39

ل
لأو

م ا
�سـ

لق
ا

ة
جي

تي
را

ست
ا�

ت 
ــا

�س
را

د
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The forth issue - the second year - July - 2024

الافترا���ض الثان��ى:�أن المرك���ز ق���ادر عب���ر الأقاليم على 

تلم����س �أولويات التطوير والإ�ص�ل�اح اللازم���ة، ومن ثم تكييف 

ال�سيا�س���ات العامة ال�ص���ادرة من المركز على خدمة واقع كل 

�إقليم من �أقاليم الدولة يما يتلاءم مع احتياجاته.

الافترا�ض الثالث: فيما يتعلق بق�ض���ية توزيع الثروة ومدى 

العدالة فى تق�س���يمها مما تح�ص���له الدولة من ثروات �أرا�ض���ى 

الأقالي���م وم���ن الر�س���وم المختلفة، ف����إن الأجه���زة المركزية 

ق���ادرة على تحويل هذه الأموال العامة عبر الأجهزة المركزية 

وفروعها �إلى الأقاليم بكفاءة وعدالة.

الافترا�ض الرابع: �أن الثقافة العامة مت�شابهة عبر �أقاليم 

الدولة، ولذلك ت�س���تطيع ال�س���لطة المركزية �إلزام المواطنين 

عب���ر ه���ذه الأقالي���م تطبيق قواع���د ثقافية موح���دة مثل الزى 

الر�سمى، و�أ�ساليب الاحتفال فى الأعياد.

الافترا���ض الخام�س��: �أن جه���از الإدارة العامة فى مركز 

الدول���ة الم�س���ئول عن �ص���ناعة وتطبيق ال�سيا�س���ات العامة هو 

جهاز محايد بعيد عن �أى تحيزات �أو �أهواء �سيا�سية.

لكن بمراجعة الافترا�ض���ات ال�س���ابقة، نجد خل�ل�اً جذريًا 

ف���ى الفكرة الأ�سا�س���ية التى تق���وم عليها الدول���ة )الموحدة(، 

خا�ص���ة فى الدول ذات الم�س���احات الكبيرة؛ لأن الم�ش���كلات 

 .
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والأولوي���ات عبر �أقالي���م الدولة لا تكون عادة مت�ش���ابهة

كم���ا �أن الثقافة العام���ة والمنظور الدينى قد يختلفان بن�س���ب 

متفاوت���ة من �إقليم لآخر، وهذا يعن���ى �أن قيام المركز بتطبيق 

�سيا�س���ات ثقافي���ة معينة هو نوع من الهيمن���ة الثقافية التى قد 

ت����ؤدى �إلى الرغبة فى الانفلات من الوحدة ال�سيا�س���ية. كذلك 

الأمر بالن�س���بة لافترا�ض العدالة الاقت�ص���ادية ف���ى القرارات 

المركزي���ة فى عملي���ات ا�س���تخلا�ص و�إدارة وتوزيع الدخل من 

ثروات الأقاليم، حيث قد تظهر المحاباة الاقت�ص���ادية للمركز 

بفعل ال�ص�ل�احيات ال�سيا�س���ية الوا�س���عة فى العا�ص���مة وقُرب 

�سكان الإقليم من مركز القرار الاقت�صادى وال�سيا�سى. ناهيك 

عن �أن تحليل ال�سيا�س���ات العامة يُظهر لنا �أن الم�شكلة الكبرى 

لدى �ص���انعى تلك ال�سيا�سات هو �ضعف قدرتهم على ا�ستيعاب 

�أهمية ق�ضايا �أ�سا�سية تدور حول توزيع الموارد والانتماء وعدم 

الم�ساواة فى الدخول وق�ضايا الهجرة. 

وهنا تجدر الإ�شارة �إلى �أن الإ�شكاليات ال�سابقة التى يمكن 

ب�سهولة الك�ش���ف عن مثالبها ال�سيا�سية على المدى البعيد فى 

الدولة الموحدة يجرى الحد منها عن طريق �أنظمة اللامركزية 

الإداري���ة التى ت�س���عى �إل���ى تفوي�ض ال�ص�ل�احيات �إلى مجال�س 

منتخبة من �سكان كل �إقليم، وهذا الأمر لا ينطبق �إلا فى الدول 

الموحدة التى تطبق �أنظمة انتخابات على الم�س���تويين القومى 

والمحلى ل�ضمان قيام مجال�س تعك�س رغبات �سكان كل �إقليم. 

ففرن�س���ا مثًال هى دولة موحدة حيث تتركز �صلاحيات القرار 

ال�سيا�س���ى فى باري�س، ولكن ظهرت اللامركزية الإدارية بفعل 

النظم الانتخابية التى تقرر من يقوم على �إدارة الإقليم، حيث 

�إن المدن الفرن�س���ية تمتلك مديرية ومجل�سً���ا منتخبًا لإدارتها 

ولها �شخ�صية اعتبارية. وتلك المجال�س بها ر�ؤ�ساء منتخبون، 

ورئي�س المجل�س فى المدن الكبيرة يُ�س���مى العمدة الذى يتمتع 

ب�ص�ل�احية المحافظ ورئي�س البلدية. ه���ذه الوحدات الإدارية 

المحلي���ة لها اخت�صا�ص���ات وا�س���عة �إلا �أن الوح���دات الإدارية 

الفرن�س���ية تتب���ع ال�س���لطة المركزية فى ال�ش���ئون ال�سيا�س���ية، 

�أم���ا الأم���ور المحلية والخدمات ال�ض���رورية فتتم ب�أ�س���اليب لا 

مركزي���ة. كذلك الأمر ف���ى المملكة المتح���دة -التى تُعد دولة 

موحدة- فالحكومة فى لندن �سمحت لن��شأة حكومات ومجال�س 

 .
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محلية عبر بريطانيا

يمكن ا�ستخلا�ص �أن تقييم فعالية تطبيق الفيدرالية يعتمد 

ف���ى الواقع على م���دى وجود �أو غي���اب نظم انتخابي���ة  لتمثيل 

الميول ال�ش���عبية فى الأقاليم والعمل على ا�ستيفائها من خلال 

مجال�س جمعيات ت�ش���ريعية منتخبة من �سكان الإقليم، وكذلك 

على حجم ال�صلاحيات الإدارية التى جرى تفوي�ضها للأجهزة 

المنتخب���ة نف�س���ها. ف���ى حالة �ض���عف �أو عدم وج���ود مثل هذه 

النظم والمبادرات، ف�إن تركز ال�صلاحيات فى �إقليم العا�صمة 

ال�سيا�س���ية ي�ؤدى �إلى الهيمنة الاقت�ص���ادية والإدارية والثقافية 

لإقليم المركز. كما �أن الم�س���ار ال�سيا�س���ى و�ص���ناعة القوانين 

�سوف تنحاز -بفعل تراكم وتركز ال�سلطة- �إلى م�صالح �إقليم 

العا�ص���مة ال�سيا�س���ية بطريقة ت�ؤدى �إلى التذمر ال�سيا�سى مما 

قد يفتح الباب للتفكك والانق�سام �سواء بقوة العوامل الداخلية 

�أو ب�سبب التدخل الخارجى.

ثانيًا: مجـــالات الت�أثيـــر:

�أ-الوزن الن�سبى لولاية »تك�سا�س«:

بح�س���ب قوانين الفيدرالية، لا يمك���ن اعتبار �إقليم ما �أهم 

�أو ذا �س���لطات �أكب���ر م���ن �إقلي���م �آخر، لك���ن فى �ض���وء الأزمة 

الحالية فى العلاقة بين ولاية »تك�س���ا�س« والحكومة المركزية، 

يتعي���ن ت�س���ليط ال�ض���وء على تاري���خ الولاية، وكذلك م���ا تتمتع 

به م���ن خ�ص���ائ�ص تاريخية واقت�ص���ادية تميزه���ا عن غيرها 

م���ن الولاي���ات. تق���ع ولاية »تك�س���ا�س« جن���وب غ���رب الولايات 

المتحدة، وتمتد على م�س���احة 696 �ألفًا و241 كيلومترًا مربعًا، 

ل���ذا، فهى ثان���ى �أكبر الولاي���ات من حيث الم�س���احة بعد ولاية 

تهديدات الأمن القومى الأمريكى:  م�ستقبل الفيدرالية ومخاوف الانق�سام 

�أ.د/ مـــى مجيـــب
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الأمن القومى
والاستراتيجية

الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

»�ألا�س���كا«، يحُدها من الجنوب خليج المك�س���يك، و�شمالًا ولاية 

»�أوكلاهوما«، و�ش���رقًا ولايتا »�أركن�س���ا�س« و»لويزيانا«، وجنوبًا 

خليج المك�سيك والمك�سيك، وغربًا ولاية »نيو مك�سيكو«.

قبائ���ل  م���ن  للهن���ود  موطنً���ا  »تك�س���ا�س«  كان���ت  تاريخيً��ا، 

»الأبا�ش���ى« و»الكومان�ش���ى« فى الغرب، و»التنكاوا« فى الو�س���ط، 

و»الكارانكاوا«-بمحاذاة خليج المك�سيك- و»الكادو« فى ال�شرق. 

 �إلى العديد من 
)16(

وي�ش���ير م�صطلح )�أعلام تك�سا�س ال�س���تة(

الدول التى حكمت هذه الأر�ض، وكانت �إ�س���بانيا �أول بلد �أوروبى 

يحكم منطقة »تك�س���ا�س« كما �أ�س�ست فرن�س���ا م�ستعمرة ق�صيرة 

العمر فيها. ثم �سيطرت المك�سيك عليها حتى عام 1836 عندما 

نالت »تك�س���ا�س« ا�س���تقلالها لت�صبح جمهورية م�س���تقلة. وبعد 9 

�س���نوات من الا�س���تقلال فى عام 1845، ان�ض���مت �إل���ى الولايات 

. و�أدى �ض���م 
)17(

المتح���دة لتك���ون الولاي���ة الثامنة والع�ش���رين 

الولاي���ة �إلى �سل�س���لة من الأحداث التى ت�س���ببت فى قيام الحرب 

المك�سيكية- الأمريكية عام 1846.

�أم��ا اقت�صاديًا، تمثل »تك�س���ا�س« )جوهرة التاج الأمريكى( 

نظرًا �إلى حجمها وخ�صائ�ص���ها الطبيعية والجيولوجية، فهى 

مخ���زن الحب���وب الأمريكي���ة، �إذ تمتد فيها م�س���احات الأر�ض 

الزراعي���ة، وتتنوع فيها الحا�ص�ل�ات الزراعي���ة الغذائية، كما 

تزخ���م الطبيع���ة الزراعي���ة للأرا�ض���ى بوف���رة مي���اه الأنهار، 

بالإ�ضافة �إلى �أنها ولاية نفطية بامتياز، حيث تحوز على قرابة 

33% م���ن احتياط���ى النف���ط فى الولاي���ات المتح���دة بكاملها، 

م���ا يعنى �أن �أكثر من ثل���ث الإنتاج النفط���ى للولايات المتحدة 

م�ص���دره »تك�س���ا�س«. كما تقود العديد من ال�صناعات الكبرى 

ف���ى الداخ���ل الأمريكى، بما ف���ى ذلك ال�ص���ناعات الزراعية، 

والبتروكيماويات، والطاقة، عطفًا على الإلكترونيات، والف�ضاء 

الج���وى، والعل���وم الطبي���ة. وبذلك تحف���ز الولاي���ة القطاعات 

التجاري���ة القوي���ة التى تتكون من قطاع���ات التجزئة والجملة، 

.
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والخدمات الم�صرفية، والت�أمين، والبناء

ب-مــاذا حــدث فى »تك�ســا�س«؟

تُعد »تك�س���ا�س« �إحدى الولاي���ات التى يحظى الجمهوريون 

فيها ب�شعبية كبيرة ويحكمها حاليًا الجمهورى »جريج �آبوت«.

وتبدو �س���طوة الجغرافيا ومخاوف الديموجرافيا، بالإ�ض���افة 

�إلى المناف�س���ة ال�سيا�س���ية والأيديولوجية المت�صاعدة ب�سبب 

ق���رب موعد التر�ش���يحات للانتخاب���ات الرئا�س���ية محركات 

�أ�سا�س���ية للأزمة الراهن���ة. فخلال ولاية الرئي����س »ترامب«، 

ب���د�أ التحذير م���ن فكرة تدف���ق المهاجرين م���ن دول �أمريكا 

الجنوبية، وم�ضى قدمًا فى �سياق بناء �سور يمنع الهجرة غير 

الم�شروعة. ولكن اختلف الم�شهد كثيرًا مع الرئي�س »بايدن«، 

الذى ي�سمح لتدفقات الهجرة بالدخول، لا �سيما بعد �أن بد�أت 

البيانات ت�ش���ير �إلى �أن مهاجرين من ال�شرق الأو�سط و�آ�سيا، 

يج���دون طريقه���م �إلى الداخ���ل الأمريكى كل ي���وم من خلال 

 .
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الحدود المك�سيكية

تت�ص���اعد �أزمة المهاجرين غير ال�شرعيين، بح�سب مكتب 

، ف�إن �س���لطات الولاي���ة �أر�س���لت �أكثر من 
)20(

حاك���م الولاي���ة

مائة �ألف �ش���خ�ص �إلى ولاي���ات �أخرى فى �إط���ار برنامج لنقل 

المهاجرين غير ال�ش���رعيين من �أرا�ض���يها، ما �أدخل �س���لطات 

الولاية فى �ص���راع مع ال�س���لطات الفيدرالية فى ��شأن �إجراءات 

�أم���ن الح���دود. مما ا�ض���طر الولاية �إلى )الدفاع( عن نف�س���ها 

، وذلك من 
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فى مواجهة ما �س���ماه البع�ض »زحف الغرباء«

خلال تعزيز الحدود الفا�صلة بالمزيد من الأ�سلاك ال�شائكة، 

والبوابات ال�شاهقة، وكل �أنواع كاميرات المراقبة.

وت�ص���اعدت الأزم���ة �سيا�س���يًا بع���د اته���ام »جري���ج �آبوت« 

للرئي����س الأمريك���ى الحال���ى »باي���دن« ب�أنه يعمل عل���ى تدمير 

الب�ل�اد ب�س���بب موق���ف الحكوم���ة الفيدرالية م���ن المهاجرين 

غير ال�ش���رعيين. و�إ�ضافة �إلى ذلك، وافق »�آبوت« على ال�سماح 

لل�شرطة باعتقال المهاجرين الذين يعبرون الحدود الأمريكية 

ب�ش���كل غير قانونى ويمنح الق�ض���اة المحليين �س���لطة �إ�ص���دار 

�أوامر لهم بمغادرة البلاد. و�ص���ولًا �إلى 19 دي�س���مبر الما�ضى، 

عندم���ا وقّع حاكم الولاية م�ش���روع قانون يُج���رّم الدخول غير 

القانون���ى �إلى الولاية الواقعة على الحدود مع المك�س���يك، وهو 

ما يخالف اخت�صا�ص ال�سلطات الفيدرالية.

وردًا على هذا رفعت وزارة العدل الأمريكية دعوى ق�ضائية 

فى 4 يناير الما�ضى �ضد ولاية »تك�سا�س« لمنع م�سئولى الولاية 

من اعتقال مهاجرين غير �ش���رعيين والأمر بترحيلهم. وقالت 

المدعي���ة العام���ة الم�س���اعدة »فانيت��ا جوبت��ا«: »�إن���ه بموجب 

بند ال�س���يادة فى الد�س���تور و�س���ابقة المحكمة العلي���ا الطويلة 

الأم���د، ف����إن الولايات لا يمكنه���ا اعتماد قواني���ن الهجرة التى 

. وبناء على 
)22(

ه الكونجر����س« تتعار�ض مع الإطار الذى �س���نَّ

ه���ذا الادعاء، قررت المحكمة العليا ف���ى 22 يناير-ب�أغلبية 5 

�أ�ص���وات مقابل 4- ال�سماح لوكلاء حر�س الحدود الفيدراليين 

ب�إزالة الأ�س�ل�اك ال�ش���ائكة التى �أقامها م�سئولو »تك�سا�س« على 

الح���دود، ما دف���ع الولاية �إلى رف�ض الإج���راء والدفع بالحر�س 

الوطن���ى �إلى الحدود مع المك�س���يك. وازداد الأم���ر تعقيدًا مع 

�ص���دور قرار حاكم الولاية -الجمهورى-ب�إر�س���ال المهاجرين 

�إلى المناطق التى يحكمها الديمقراطيون، وبالفعل تم �إر�سال 
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. فى 
)23(

�أكث���ر م���ن 102 �ألف �ش���خ�ص �إلى الولايات الأخ���رى

حي���ن �أعلنت جمعية الحكام الجمهوريين ت�ض���امنها مع حاكم 

»تك�س���ا�س«، م�ؤيدة �إياه فى »ا�س���تخدام كل �أداة وا�ستراتيجية، 

 .
)24(

و�ضمن ذلك الأ�سوار ال�شائكة لت�أمين الحدود«

وعلى وقع الأزمة، �أطلقت مجموعة ت�س���مى نف�س���ها »جي�ش 

الله« دعوة �إلى التحرك نحو »تك�س���ا�س« فى 29 يناير الما�ضى 

ب���دءًا م���ن »فيرجيني���ا«، وم���رورًا بـ���ـ »كاليفورني���ا« و»�أريزونا« 

و�ص���ولًا �إلى »تك�سا�س« لم�س���اندة الولاية بقوة ال�سلاح فى وجه 

. وفى المقابل تحركت قوات 
)25(

المهاجرين غير ال�ش���رعيين

تابعة للحكومة الفيدرالية و�أخرى للحر�س الوطنى نحو الولاية، 

الأمر الذى يثير مخاوف من �صدام محتمل.

وفى 25 يناير الما�ض���ى، دعا الرئي�س ال�سابق والمر�شح 

الرئا�سي المحتمل »دونالد ترامب«، الولايات الجمهورية �إلى 

 ،
)26(

م�ساندة »تك�س���ا�س« فى مواجهة  )غزو( المهاجرين

ف���ى حين و�ص���ف حاك���م »�أوكلاهوم���ا« –»كيفي��ن �ستيت«-

م���ا يحدث ب�أنه »برميل بارود ي�س���تحق التوت���ر«، معلنًا دعم 

»تك�سا�س« فى الدفاع عن نف�سها.

ثالثاً: ال�سيناريوهات المحتملة:

  قب���ل الحديث ع���ن �أب���رز ال�س���يناريوهات المحتملة التى 

ته���دد لي�س فق���ط وح���دة الولايات المتح���دة، ولكن الأ�س���ا�س 

النظ���رى الذى تقوم عليه فكرة الديمقراطية، يبرز الت�س���ا�ؤل، 

هل ما ت�ش���هده ولاية »تك�س���ا�س« الآن لي�ست له �سوابق معا�صرة 

فى تاري���خ الولايات المتحدة؟ لعل ظاهرة )الولاية المتمردة( 

ق���د تكررت قبل اليوم ب�س���نوات، ففى ع���ام 1957 رف�ض حاكم 

ولاي���ة »�أركن�س���و« الجنوبية �إدم���اج الطلاب ال�س���ود مع البي�ض 

ف���ى المدار�س، بن���اء على �أوامر م���ن الإدارة الفيدرالية، ف�أمر 

رئي����س الولايات المتحدة وقتها »�أيزنه��اور« القوات الفيدرالية 

با�صطحاب الطلاب وتنفيذ قوانين الحقوق المدنية رغمًا عن 

�أنف حاكم الولاية.

 ث���م فى عام 2019، تزايدت حدة الا�س���تقطاب ال�سيا�س���ى 

والفكرى ف���ى الولايات المتحدة تبلورت فى �سل�س���لة تجاذبات 

و�صراعات فكرية غير م�سبوقة عمّقت الانق�سامات داخل ولاية 

»كاليفورنيا«، وبينها وبين �س���ائر الولايات الأمريكية، و�أ�شعلت 

�ش���رارة �س���ت محاولات على الأقل لتق�س���يم الولاية �إلى ولايات 

�أ�صغر �أو ف�صلها كليًا عن الولايات المتحدة، وكانت التبريرات 

وقتها �أن الحكومة الفيدرالية لم تعد تمثل م�صالح »كاليفورنيا« 

اقت�ص���اديًا، بينما ر�أى البع�ض �أن ولاي���ة بحجم »كاليفورنيا« لا 

مت �إلى ولايات �أ�صغر. يمكن تنظيمها ب�شكل ملائم �إلا �إذا قُ�سِّ

كم���ا �أن المواجه���ة عادت �إل���ى الزخم مج���ددًا مع دعوات 

 Texit »الا�س���تقلال الت���ى كان���ت تنادى بها حرك���ة »تك�سي��ت

، لي�س �أقلها الف�ش���ل 
)27(

التى واجهت العديد من الانتكا�س���ات

ف���ى الح�ص���ول عل���ى ا�س���تفتاء عل���ى انف�ص���ال »تك�س���ا�س« فى 

الاقت���راع التمهيدى الجمهورى المقب���ل. ويقول الزعيم الفعلى 

لحركة »تك�س���يت«–»دانييل ميل��ر«: »�أعتقد �أن الم�س���ار الذى 

ت�س���ير علي���ه الحكومة الفيدرالية، والم�س���ار الذى ت�س���ير عليه 

»تك�س���ا�س«، �سي�ؤدى �إلى هذا الاتجاه، �سواء من خلال قرار واع 

�أو انهي���ار النظام الفيدرالى، وعدم قدرته على تلبية متطلباته 

الأ�سا�سية، �أعتقد �أن »تك�سا�س« �ست�صبح دولة م�ستقلة بالت�أكيد 

.
)28(

خلال 30 عامًا«

�أ-المواجهــة الم�سلحــة:

هل يمكن �أن يتطور الم�ش���هد بالفعل �إلى مواجهات م�سلحة 

بين الق���وات الفيدرالي���ة والحر�س الوطنى الخا����ص بالولاية؟ 

يتعقد الم�ش���هد لا �س���يما فى ظل قيام مواطنين من »تك�سا�س« 

بت�ش���كيل ما ي�ش���به الميلي�ش���يات الم�س���لحة، لمعاون���ة الحر�س 

الوطن���ى فى الولاي���ة للت�ص���دى للمهاجرين، فه���ل يمكن لهذه 

الميلي�شيات الم�سلحة، �أن ت�شكل مقاومة ما للقوات الفيدرالية 

الأمريكية، خا�ص���ة مع ات�س���اع دائرة الأزمة بعد الر�سالة التى 

وقعه���ا 25 حاكمً���ا جمهوريًا، وج���اء فيها، »نحن نت�ض���امن مع 

الحاكم »جريج �آبوت« وولاية »تك�س���ا�س« فى ا�ستخدام كل �أداة 

وا�ستراتيجية -بما فى ذلك الأ�سوار ال�شائكة- لت�أمين الحدود.

لقد تخلت الحكومة الفيدرالية عن واجباتها الد�س���تورية تجاه 

الولاي���ات، وولاي���ة »تك�س���ا�س« لديه���ا كل المب���ررات القانونية 

لحماية �س���يادتها، ولدينا الحق نف�سه لحماية ولاياتنا و�أمتنا«.

هل يعن���ى ما يجرى فى »تك�س���ا�س« �أن اليمي���ن الأمريكى يكاد 

يجد فر�ص���ة ذهبية ي�س���تغلها، ونقطة ارت���كاز يتمحور حولها؟ 

خا�صة مع قرب موعد انعقاد الانتخابات الرئا�سية الأمريكية، 

فهل ت�ضحى »تك�سا�س« نقطة انطلاق لهذا ال�سيناريو؟

ب-�سيناريــو الانف�صــال:

لا يعترف الد�ستور الأمريكى بحق الولايات فى الانف�صال، 

ولا يوجد ما يكفى من الأدلة لإثبات �أن غالبية �سكان »تك�سا�س« 

ي�ؤيدون الانف�صال. ورغم �أن دعاوى الانف�صال قد لا ت�ؤدى �إلى 

نتيجة ف���ى القريب العاج���ل، بيد �أنها تحمل ف���ى طياتها بذور 

�أزمة بنيوية فى الولايات المتحدة.

ربم����ا ت�ض����حى الأحاديث عن ح����رب �أهلي����ة �أمريكية فى 

المدى الزمنى المنظور �أمرًا بعيدًا؛ لكن هناك بالفعل بع�ض 

الأ�ص����وات المرجعية من داخل �أمريكا ومن خارجها، قطعت 

تهديدات الأمن القومى الأمريكى:  م�ستقبل الفيدرالية ومخاوف الانق�سام 

�أ.د/ مـــى مجيـــب
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الأمن القومى
والاستراتيجية

الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

بالفع����ل ب�أن الانف�ص����ال قادم يومًا ما. وكان م�ست�ش����ار الأمن 

القومى الأمريكى »زيجينو بريجن�سكى« -البولندى الأ�صل- 

�أحد الذين ا�ست�شرفوا م�آلات الانف�صال فى نهاية ال�سبعينيات 

����ا العال����م النرويجى »يوهان  . و�أي�ضً
)29(

و�أوائل الثمانينيات

جالتونج« �أحد �أبرز علماء ال�سيا�سة والم�ستقبليات، وقد �سبق 

، واعتبر 
)30(

بالفعل وحدد موعدًا لتفكك الاتحاد ال�سوفيتى

»جالتون����ج« �أن عام 2025، �س����يكون عامًا حا�س����مًا فى تاريخ 

الولايات المتحدة.

الت�س��ا�ؤل المه��م هنا:»ه���ل تواجه الولاي���ات المتحدة �أزمة 

حقيقي���ة مجتمعية، وهل �س���تتفرغ لخلافات الداخل عبر القوة 

الع�سكرية، كما الحال فى »تك�سا�س«، �أم �ستعمل �إدارة »بايدن« 

عل���ى احتواء المختلفين، ول���و تطلب الأمر التو�ص���ل �إلى حلول 

و�سط، ترفع عن البلاد مخاوف الانق�سامات؟

�إن دلالات م���ا يج���رى ف���ى »تك�س���ا�س« خطي���رة، ذل���ك �أنه 

�ض���من �ش���روط »بريجن�س���كى« لبقاء الق���وة العظم���ى هو بقاء 

قوة التما�س���ك الاجتماعى. ولك���ن، ما يجرى فى قلب المجتمع 

الأمريكى، يجعله مت�شظيًا ما بين مثاليين وواقعيين: جماعات 

تعت���رف بفك���رة بوتق���ة الان�ص���هار، و�أخ���رى ترف�ض���ها وت�ؤمن 

بحقها فى الحفاظ على جذورها العرقية ومحدداتها الثقافية 

وثوابتها العقائدية.

كت���ب الكات���ب »جيم�س�� بيكرت��ون« مق���الًا ف���ى مجل���ة 

، �أ�شار فيه �إلى 
)31(

»نيوزويك« بتاريخ 23 دي�سمبر الما�ضى

�أن قرار المحكمة العليا القا�ض���ى ب�إزالة الحواجز ال�شائكة، 

رًا  �أث���ار مزيدًا من الدعوات �إلى انف�ص���ال »تك�س���ا�س«، مُذكِّ

بحركة »تك�س���يت« التى يتبناها »دانييل ميلر«، الذى يرى �أن 

�سيا�سة الحكومة الفيدرالية �ستقود �إلى ا�ستقلال »تك�سا�س« 

فى غ�ضون ثلاثة عقود.

هن���اك انق�س���ام ف���ى �إط���ار ديمقراط���ى م�ؤ�س�س���ى تحكمه 

القواني���ن والأنظمة، وهناك ق���وة ناعمة تدافع ع���ن المطالبة 

بمزيد من الحريات الوطنية، لكن فى الوقت نف�سه هناك قوى 

�أخرى قد تتحرك ف���ى حال حدوث �أى اختلالات تهدد الوحدة 

الفيدرالية، كما �أن التركيبة ال�سكانية داخل الولايات المتحدة 

لي�ست مهي�أة لمثل هذه الدعوات العن�صرية.

لل�سيناريوه��ات  المحتمل��ة  المخرج��ات   - ج��ـ 

ال�سابقة:

�إن ما �شهدته ولاية»تك�سا�س« يعنى المحاولة الفردية لبع�ض 

الولايات اغت�ص���اب �صلاحيات ال�سلطات الفيدرالية؛ لكنه من 

ال�س���ابق لأوانه الحديث عن الانف�ص���ال وبداي���ة تفكك الدولة، 

على الرغم من �أن الرهانات قد ارتفعت ب�ش���كل كبير، وو�صلت 

بالفعل �إلى هذا الم�س���توى، فدرجة الانق�سام بين المحافظين 

والليبراليي���ن -الجمهوريين والديمقراطيين- و�ص���لت بالفعل 

�إل���ى تخطى �أن ما ح���دث مجرد حادث ع�ش���وائى ، وبالتالى لا 

يمكن التقليل من �أهمية الأحداث فى »تك�سا�س«.

     وهنا يمكن الإ�شارة �إلى �أنه فى �إطار المناف�سة الحزبية 

بين الجمهوريين والديمقراطيين مع اقتراب موعد الانتخابات 

الأمريكية، �أن )لعبة( الجمهوريين لها هدفان:

اله��دف الأول، �إرغ���ام »باي���دن« على الاختي���ار بين �إغلاق 

الحدود، وهو ما من �ش����أنه �أن ي�ؤدى �إلى خ�س���ارة تعاطف ق�سم 

كبير من ناخبيه -من ذوى الأ�صول اللاتينية- وبين الت�صعيد 

ال���ذى قد يب���دو فيه على نح���و متزاي���د وك�أنه يدم���ر الولايات 

المتح���دة الأمريكي���ة. كما �أن تبن���ى »بايدن« موقفً���ا راديكاليًا 

���ا للولاي���ات المتح���دة( �س���يجلب كذل���ك الناخبي���ن  )مناه�ضً

المترددي���ن �أو المحايدين �س���ابقًا �إلى المع�س���كر الجمهورى، 

ويع���زز موقف »ترامب« ف���ى الحزب الجمه���ورى. لذلك، فمن 

المفي���د للجمهوريين جعل المواجهة �أكثر راديكالية وت�ص���عيد 

المخاط���ر، وم���ع ذل���ك، �س���يكون ت�ص���عيدًا من�ض���بطًا بهدف 

الا�س���تمرار فى تدمير �ص���ورة »باي���دن«، الذى يق���ع فى موقف 

�ضعيف ب��شأن ق�ضية الحدود.

الهدف الثانى، هو �إظهار قوة الجمهوريين قبل الانتخابات، 

فى �إ�ش���ارة �إلى �أن���ه �إذا تم���ت �إزالة »ترامب« م���ن الانتخابات 

بطريقة �أو ب�أخرى، ف�إن لدى الجمهوريين ما يجب عليهم الرد 

به، بما فى ذلك المواجهة الم�سلحة.

ف���ى �إط���ار الملاحظتين ال�س���ابقتين، يك���ون احتمال وقوع 

���ا، وبالتال���ى ن�س���تبعد  �ص���دام ف���ى الأ�ش���هر المقبل���ة منخف�ضً

�س���يناريوهى المواجه���ة الم�س���لحة �أو الانف�ص���ال. وم���ع ذلك، 

يمكنن���ا الق���ول �إن بداي���ات )المواجه���ات( الأهلية ق���د بد�أت 

بالفع���ل، و�أن  العائق الرئي�س���ى الذى يمنعها م���ن الدخول فى 

مرحلة �س���اخنة هو �أن �أيًا من الطرفين لم يتعر�ض بعد لهزيمة 

نهائي���ة على الم�س���توى الفيدرال���ى، �إلا �أن �أحداث »تك�س���ا�س« 

ت�ض���يف �إلى تدهور الو�ض���ع الدول���ى للولايات المتحدة ب�ش���كل 

كبير، خا�صة بعدالخ�سارة على �ساحة �أوكرانيا.

ب�شكل عام، ف�إن �أزمة »تك�س���ا�س« هى بداية �أزمة �سيا�س���ية 

داخلية لا يزال من ال�صعب التنب�ؤ بعواقبها.
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�إن ح��ل م�شكل��ة اللاجئين لا تكون بالعن�صرية، و�إنم��ا بدرا�سة الحدود وت�أمينها بال���شكل الأمثل، خا�صة 

�أن الم�شكل��ة الحقيق��ة ف��ى الح��دود الأمريكي��ة هى م�شكل��ة �أمنية ف��ى المق��ام الأول قبل �أن تت��م مناق�شتها 

وح�صرها فى �أزمة اللاجئين.لقد و�صلت الولايات المتحدة �إلى المرحلة التى تحاول فيها الولايات الفردية 

�أن ت���ضع نف�سه��ا ف��ى مواجه��ة م�ستوى ال�سلط��ة الفيدرالي��ة. و�سي�ستمر هذا الم�س��ار فى النمو ب��كل الأحوال، 

والجان��ب الخا�سر فى انتخابات 2024 �سينقل ال�صراع �إل��ى م�ستوى »الولايات الفردية فى مواجهة الحكومة 

الفيدرالية«، وقد �أ�صبحت لدينا الآن �سابقة لذلك.ولعل تلك ال�شواهد قد تعك�س تاريخ بداية عملية تفكك 
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�أ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية بكلية الاقت�صاد والعلوم ال�سيا�سية بجامعة القاهرة

وكيل كلية الاقت�صاد والعلوم ال�سيا�سية ل�شئون خدمة المجتمع وتنمية البيئة بجامعة الم�ستقبل

تهديدات الأمن القومى الأمريكى: مستقبل الفيدرالية ومخاوف الانقسام
�أ.د/ مى مجيب م�سعد

ت�شه��د الولاي��ات المتح��دة توترات �سيا�سي��ة داخلية بع��د ت�صاعُ��د التوترات بين ولاي��ة »تك�سا�س��« والحكومة 

الفيدرالي��ة الأمريكي��ة، عق��ب رف�ض حاك��م الولاية الامتثال لق��رار الحكومة ب�إزال��ة الأ�سلاك ال�شائك��ة على طول 

الحدود مع المك�سيك، ما �أثار المخاوف من احتمالية ن�شوب نزاع م�سلح داخل الولايات المتحدة الأمريكية.

�أ�سئل��ة كثي��رة تطرحها م�ستجدات على ال�ساح��ة الأمريكية، منها على �سبيل المثال، ه��ل انف�صال »تك�سا�س« يُعد 

�سيناريو يمكن �أن يحدث وي�سبّب �أزمة اقت�صادية؟ وهل يمكن لولايات �أخرى �أن تفعل ال�شىء نف�سه وتحذو حذوها؟ 

�أع��ادت المواجهة الزخم مجددًا �إلى دع��وات الا�ستقلال عن �أمريكا، التى كانت تنادى بها حركة »تك�سيت«، التى 

خل���صت �إل��ى �أن »تك�سا�س��« يج��ب �أن ت�ستقل عن الولاي��ات المتحدة، ورغم الدع��م الذى وجدته ه��ذه الحركة، ف�إنها 

واجه��ت العديد م��ن الانتكا�سات، لي�س �أقله��ا الف�شل فى الح�صول عل��ى ا�ستفتاء على انف���صال »تك�سا�س« فى الاقتراع 

التمهيدى الجمهورى المقبل. 

فه��ل يمك��ن �أن تُمثل �أزمة »تك�سا�س��« بداية لانفراط عقد الاتحاد الفيدرالى الممت��د لمدة تخطت المائتى عام 

منذ ت�أ�سي�س الفيدرالية الأمريكية على يد الم�ؤ�س�سين الأوائل للدولة الأمريكية؟

الكلمات المفتاحية :  الفيدرالية - الانف�صال- تك�سا�س 

The United States is witnessing internal political tensions after escalating confrontations 
between the State of Texas following the refusal of the state governor to comply with the 
government’s decision to remove barbed wire along borders with Mexico, which raises fears 
of the possibility of the breakout of an armed conflict within the United States of America.

Many questions are raised including, for example, is the secession of Texas a scenario 
that could occur and cause an economic crisis? Can other states do the same and follow 
Texas’ secession?

	 The "Texit" movement called for the independence of Texas from the United States.
But despite the support this movement found, it faced many setbacks, as it failed to obtain a 
referendum on Texas secession on the upcoming Republican primary ballot. Could the Texas 
crisis represent the beginning of the unraveling of the federal union, which extends for more 
than two hundred years since the founding of American Federalism by the founders of the 
United States?
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