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والإستراتيجية

رؤية نقدية
)( 2023 لتقرير م�ؤ�شر الإرهاب العالمى لعام

Global Terrorism Index (GTI) 2023
ويتناول هذا المو�ضوع قراءة نقدية لم�ضمون التقرير

باحث بالمجل�س الم�صري لل�شئون الخارجية 

باحث دكتوراه فى العلوم ال�سيا�سية، جامعة القاهرة

متاح على الرابط التالى :
 

https://www.economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2023/03/GTI-2023-web-270323.pdf

وليد محمد القا�ضي

- البيانات الرئي�سية للتقرير �أولًا

جه��ة وتوقيت الإ�ص��دار: �ص���در التقرير عن معهد  	-1

 Institute for Economics and ( الاقت�صاد وال�سلام

Peace -IEP( ف���ى الرابع ع�شر م���ن مار�س الما�ضى، 
وهو الإ�صدار العا�شر من ال�سل�سلة التى �شرع المعهد فى 

�إطلاقها ب�صف���ة �سنوية على الأغل���ب، منذ عام 2012. 

ن�شِئ ع���ام 2008، 
ُ
ومعه���د الاقت�ص���اد وال�سلام، ال���ذى �أ

يُعَـ���د �أحد مراكز الفكر الم�ستقلة، غير الحكومية، وغير 

الحزبي���ة، وغي���ر الهادفة للربح، ويُعنَ���ى بمحاولة توفير 

فهم �أكبر لم���ا يرتبط بال�سلام من �شئ���ون؛ كونه �شرطًا 

�أ�سا�سيًا لتعزيز مختل���ف الم�ؤ�س�سات وتحقيق الازدهار. 

ويقع مق���ره الرئي�س���ى فى مدين���ة �سيدن���ى الأ�سترالية، 

ولديه �أفرعٌ خم�سة فى كلٍ من نيويورك وبروك�سل ولاهاى 

ومك�سيكو �سيتى وهارارى، ويتمتع بروابط و�شراكات مع 

الكثي���ر م���ن الم�ؤ�س�س���ات الدولية والفكري���ة والإعلامية 

الرفيع���ة، كما يقوم فى �سبيل ر�سالت���ه بتطوير م�ؤ�شرات 

عالمي���ة ووطني���ة، م���ن بينه���ا م�ؤ�ش���ر ال�س�ل�ام العالمى 

)Global Peace Index -GPI(، ال���ذى لا يق���ل ف���ى 
�أهميته عن الم�ؤ�شر محل التناول. 

2-	 منه��ج التقري��ر: يغط���ى ه���ذا الإ�صدار م���ن م�ؤ�شر 

الإره���اب العالم���ى 163 دولة، به���ا 99.7 % من �سكان 

العال���م، حيث يق���وم بت�صنيفه���ا على مقيا����س ما بين 

)0 و 10( درج���ات، بناءً على �آلي���ة ت�أخذ فى ح�سبانها 

ع���دد كلٍ من الحوادث الإرهابية ف���ى دولةٍ ما فى فترة 

زمني���ة معينة، والوفي���ات الناجمة عنه���ا، والإ�صابات، 

والرهائ���ن. وي�ستق���ى �إح�صاءات���ه م���ن ع���دة م�صادر، 

 Dragonfly’s Terrorism" أهمه���ا قاع���دة بيان���ات�

Tracker" الت���ى تحوي �سجلات للأح���داث الإرهابية 
منذ �أول يناير 2007، وقوفًا عند نهاية دي�سمبر 2022. 

���ى الم�ؤ�شر تعريف الإرهاب ال���ذى تعتمده قاعدة  ويتبنَّ

البيانات تلك، ب�أنه "التهديد �أو الا�ستخدام المنهجى 

للعن����ف، م����ن قِبَ����ل فاعلي����ن م����ن غي����ر ال����دول، �س����واء 
لم�صلح����ة ال�سلط����ة القائمة �أو �ضده����ا، بق�صد �إي�صال 
ر�سالة �سيا�سية �أو دينية �أو �أيديولوجية �إلى مجموعة 
�أكبر م����ن مجموعة ال�ضحايا، ومن ثمَّ تغيير �سلوكها 
)�أو محاول����ة ذل����ك( عبر م����ا تثيره �أعم����ال العنف من 
ن الم�ؤ�شر �أعمال الإرهاب  ذع����ر". وبالتال���ى، لا يت�ضمَّ
الت���ى ترتكبها حكوم���ات بع�ض الدول �ض���د مواطنيها، 

اقترفته  ما  �أن  يعنى  ما  ى "�إرهاب الدولة"،  �أو ما يُ�سمَّ

حرك���ة طالبان من���ذ ا�ستولت على مقالي���د ال�سلطة فى 

�أفغان�ستان، منت�ص���ف �أغ�سط�س 2021، لا ينطوى عليه 

هذا الإ�صدار، خلافًا للإ�صدارات ال�سابقة.
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م�ض��مون التقري��ر: يُعَ���د التقري���ر بمنزل���ة خريط���ة  	-3

ل���ة للاتجاه���ات والأنم���اط الرئي�سي���ة  معلوماتي���ة مُف�صَّ

لظاهرة الإرهاب، وينطوى على تحليل لعددٍ من الجوانب 

الحيوي���ة المرتبطة بها، من قبيل الظ���روف الاجتماعية 

والاقت�صادي���ة التى تح���دث فيه���ا العملي���ات الإرهابية، 

والجيو�سيا�سي���ة  الأيديولوجي���ة  والأه���داف  والدواف���ع 

للجماعات الإرهابي���ة، وكذا التكتيكات التى ت�ستخدمها، 

كما يو�ضح مدى تغير م�س���ارات الظاهرة بمرور الزمن، 

والعوام���ل الحا�سمة فى ذلك، مُ�ستعينً���ا ب�شريحة وا�سعة 

، يج���د ه���ذا  م���ن الإح�ص���اءات ذات ال�صل���ة. وم���ن ثَ���مَّ

�ص اهتمامًا كبيرًا من قِبل الحكومات  التقري���ر المتخ�صِّ

والم�ؤ�س�س���ات الأكاديمي���ة والبحثية، و�أي�ض���ا العديد من 

المنظم���ات الدولي���ة، كالأم���م المتحدة والبن���ك الدولى 

ومنظمة التعاون الاقت�صادى والتنمية وغيرها. 

لغة التقرير: ي�صدر التقرير باللغة الإنجليزية. 	-4

ثانيًا- �أهم عنا�صر التقرير

ينق�س���م بني���ان التقري���ر �إلى �أربع���ة عنا�ص���ر �أ�سا�سية؛ 

يتن���اول الأول منه���ا النتائ���ج، بم���ا فى ذل���ك �إطلالة عامة 

عل���ى ظاهرة الإرهاب ف���ى ع���ام 2022؛ وي�ستعر�ض ثانيها 

اتجاه���ات الظاهرة منذ ع���ام 2007؛ بينما ي�ست�أثر الثالث 

والرابع بتحليل الظاهرة على نحوٍ خا�ص فى منطقة ال�شرق 

الأو�سط و�شمال �إفريقيا، ومنطقة ال�ساحل الإفريقى، على 

التوالى، وذلك على النحو الآتى:

1-	 نتائج التقرير:

ي�شير التقرير �إلى انخفا����ض الهجمات الإرهابية لأول 

مرة منذ ع���ام 2019، بن�سبة 28 %، من 5463 هجومًا 

ع���ام 2021 �إل���ى 3955 عام 2022. بالمث���ل، انخف�ض 

�إجمال���ى ح���الات الوفي���ات الناجم���ة ع���ن الهجم���ات 

الإرهابي���ة الع���ام الما�ض���ى، بن�سب���ة 9 %، حي���ث بلغت 

ا بن�سب���ة 38 % عن  6701 حال���ة، ويمثل ه���ذا انخفا�ضً

ال���ذروة فى ع���ام 2015، عندم���ا تم ت�سجي���ل 10881 

حالة. ومع ذلك، لم يزل الإرهاب يحتل مكانة متقدمة 

على قائم���ة التهديدات العالمية الكب���رى؛ بالنظر �إلى 

�أن الهجمات الإرهابية فى عام 2022 كانت �أكثر فتكًا؛ 

�إذ قتلت فى المتو�سط 1.7 �شخ�ص لكل هجوم، مقابل 

1.3 �شخ����ص فى عام 2021، بزيادة 26 %. ويُ�شَار فى 

ه���ذا ال�سياق �إل���ى �أن �أكثر الجماع���ات الإرهابية فتكًا 

خلال الع���ام الما�ضى، الت���ى كانت م�سئول���ة عن %47 

م���ن �إجمال���ى وفي���ات الإرهاب عل���ى م�ست���وى العالم، 

ب���ـ 3129 وفاة، ه���ى: تنظيم داع�ش، وحرك���ة ال�شباب 

المجاهدي���ن، وجماع���ة ن�صرة الإ�س�ل�ام والم�سلمين، 

وجي�ش تحرير بلو�ش�ستان. 

تنظي���م داع����ش: للع���ام الثام���ن عل���ى التوالى، ظل  �أ-	
تنظي���م داع�ش الأكثر فتكًا ودموية عالميًا، مُ�سجِلًا 

�أكبر عدد من الهجم���ات والوفيات عن الجماعات 

الأخ���رى ف���ى ع���ام 2022، وذل���ك رغ���م انخفا�ض 

الوفي���ات المن�سوب���ة �إليه ب�شكل طفي���ف �إلى 1833 

، مقارنة ب���ـ 2194 فى عام 2021. وقد وقعت  قتيًال

هجمات���ه – الت���ى انخف�ض���ت كذلك م���ن 865 �إلى 

643 هجومً���ا - فى جنوب �آ�سي���ا، وال�شرق الأو�سط 

و�شم���ال �إفريقي���ا، وجن���وب ال�صح���راء الكب���رى، 

ورو�سيا و�أورا�سيا، و�آ�سيا والمحيط الهادئ. وكانت 

الدول���ة الأكثر ت�ض���ررًا من هجم���ات التنظيم هى 

لت �أفغان�ستان  العراق، بـ 183 هجومًا، فى حين �سجَّ

معظم الوفي���ات المرتبطة بالتنظيم على يد فرعه 

لت ما يقرب من ربع �ضحايا  الخرا�سان���ى، التى �شكَّ

داع����ش خ�ل�ال الع���ام الما�ض���ى. ولا ت���زال ق���وات 

الجي����ش هى الهدف الأكث���ر �شيوعًا للتنظيم، حيث 

ت���م ا�ستهدافها بنحو 43 % من الهجمات، فى حين 

�سج���ل المدني���ون �أكبر ع���دد من ال�ضحاي���ا، بواقع 

690 مدنيًا.

حركة ال�شباب المجاهدين: فى عام 2021، وللمرة  ب-	
الأول���ى منذ �ست �سن���وات، زادت الوفي���ات الناتجة 

ع���ن ممار�س���ات الحرك���ة، وارتفع���ت بن�سب���ة 23 % 

تقريبًا مقارنة بالع���ام ال�سابق. ومن بين 784 حالة 

وف���اة ع���ام 2022، وق���ع 93 % منها ف���ى ال�صومال، 

والباق���ى فى كيني���ا. وقد حاولت الحرك���ة ا�ستغلال 

حالة ع���دم الا�ستق���رار الداخلى ف���ى �إثيوبيا، عقب 

الح���رب الأهلية ف���ى تيجراى للنف���اذ �إليها؛ لتو�سيع 

وجودها فى المنطقة، ف�شنَّت حادثين لم يُ�سفِرا عن 

�سقوط قتل���ى. و�إجمالًا، ظل ع���دد هجمات الحركة 

ثابتً���ا ن�سبيًا، حيث بل���غ 315 هجومًا فى عام 2022، 

ا بمق���دار 15 هجومًا فقط عن عام 2021.  منخف�ضً

ر�ؤيـــة نقديــــة لتقرير م�ؤ�شر الإرهاب العالمى لعام 2023

وليد محمد القا�ضي
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هة �إلى  وكانت الن�سبة الأكبر من تلك الهجمات مُوجَّ

الجي�ش، فالمدنيين.

جي����ش تحرير بلو�ش�ست���ان: بلغت الوفيات المن�سوبة  ج-	
�إلى هذا الجي����ش الانف�صالى، الكائن فى باك�ستان، 

�أعلى م�ستوى لها ف���ى العقدَيْن الما�ضيَيْن، حيث تم 

ت�سجيل 233 حالة وفاة ف���ى عام 2022، الذى يمثل 

زي���ادة بمق���دار ت�سعة �أ�ضع���اف مقارنة ب���ـ 26 حالة 

ف���ى ع���ام 2021. وقد نت���ج ذلك بالطبع ع���ن زيادة 

الهجم���ات الإرهابي���ة فى الع���ام الما�ض���ى، بمقدار 

76%، �إل���ى 30 هجومًا. وكان���ت الهجمات المتفجرة 

لت  هى التكتي���ك المف�ضل لدى التنظي���م، حيث �شكَّ

ن�ص���ف هجمات���ه خلال الع���ام الما�ضى، م���ن بينها 

ا  14 هجومً���ا تفجيريًا �أ�سفر ع���ن مقتل 212 �شخ�صً

بمع���دل فتك ق���دره 15 حالة وفاة ل���كل هجوم، وقد 

���ذ �أكبر عدد م���ن تلك الهجمات �ض���د المدنيين،  نُفِّ

ل ال�ضحايا من الع�سكريين 95 % من  ه���ذا بينما �شكَّ

�إجمالى عدد الوفيات العام الما�ضى.

جماع���ة ن�ص���رة الإ�س�ل�ام والم�سلمي���ن: ف���ى ع���ام  د-	
ا  لت هجمات الجماعة ووفياتها انخفا�ضً 2022، �سجَّ

بن�سب���ة 14 % و 28 %، عل���ى التوال���ى، مقارن���ةً بعام 

2021 الذى بلغت في���ه ذروتها. ومن بين 279 حالة 

وف���اة العام الما�ضى، وقع 48 % ف���ى بوركينا فا�سو، 

و43 % فى مالى. هذا بينما توا�صل الجماعة حملتها 

لتو�سيع �أن�شطتها خ���ارج منطقة ال�ساحل، فى بنين، 

وتوج���و حيث �شنَّت هجم���ات لأول مرة. ولقد حازت 

الهجم���ات الم�سلحة ن�صف هجم���ات الجماعة عام 

2022، وكان���ت �أكثره���ا دموية، حي���ث �أ�سفرت عن 

81 % من مجمل الوفي���ات، بينما ارتفعت الهجمات 

التفجيري���ة ب�ش���كل طفيف من 21 �إل���ى 27 هجومًا، 

حي���ث �أحدثت 51 وف���اة، مقارنة ب���ـ 22 عام 2021. 

هة  ويُ�شَار �إل���ى �أن �أكثر هجمات الجماعة كانت موجَّ

�إل���ى الجي����ش، ث���م المدنيي���ن، فرج���ال ال�شرط���ة 

وال�سجون، والذين انخف�ض عدد �ضحاياهم من 72 

�إلى 7 فقط عام 2022.

وقد �أ�شار التقرير �إلى �أن الدول الع�شر الأكثر ت�أثرًا 

�أت  بالإره���اب فى ع���ام 2022، هى ذاتها الت���ى تبوَّ

المراك���ز الع�ش���رة ع���ام 2021، ولكن م���ع اختلاف 

المرتبة. وهذه الدول هى على الترتيب: �أفغان�ستان 

)8.82( – بوركين���ا فا�س���و )8.56( – ال�صومال 

)8.46( – مال���ى )8.41( – �سوري���ا )8.161( 

 -  )8.160( باك�ست���ان   -  )8.13( الع���راق   –
نيجيري���ا )8.06( – ميانمار )7.97( – النيجر 

)7.61(. وتج���در الإ�ش���ارة �إل���ى �أن �أكث���ر البلدان 

المذك���ورة تده���ورًا عل���ى الم���دى الزمن���ى، وفقً���ا 

للم�ؤ�ش���ر، كله���ا واقعة ف���ى منطق���ة ال�ساحل جنوب 

ال�صح���راء، وهى بوركين���ا فا�سو ومال���ى والنيجر؛ 

�إذ �إن جميعه���م كانوا خ���ارج ت�صنيف �أكثر 20 دولة 

ل  ت�أث���رًا بالإرهاب ف���ى عام 2011. ه���ذا بينما �سجَّ

الع���راق �أكبر تح�سن، بنحو 5% منذ العام المذكور، 

بينما �شه���دت �أفغان�ست���ان تح�سنً���ا ملحوظًا بن�سبة 

4%، وذلك رغم حلولها للع���ام الرابع على التوالى، 

فى المرتبة الأولى بالقائمة عام 2022. 

اتجاهات الإرهاب: 	-2

عل���ى مدى الفت���رة الممتدة بي���ن عامَ���ى 2007 و2022، 

�أخ���ذت ظاهرة الإرهاب فى الانت�ش���ار على عدة مراحل؛ 

زت معظم الأن�شطة الإرهابية فى عامَى 2007  فلق���د تركَّ

و2008 ف���ى الع���راق و�أفغان�ست���ان؛ ردًا عل���ى تدخ�ل�ات 

، انتقلت العدوى  الولاي���ات المتح���دة وحلفائها. ومن ث���مَّ

�إل���ى باك�ست���ان، التى �شه���دت ن�شاطً���ا �إرهابيً���ا متزايدًا 

بي���ن عامَى 2008 و2013. وبعد �أح���داث الربيع العربى، 

وظهور تنظيم داع�ش فيما بعد، حدثت طفرة �إرهابية فى 

منطقة ال�شرق الأو�سط، لا�سيَّما فى �سوريا والعراق، وفى 

الوق���ت نف�سه ف���ى نيجيريا، حتى �شهد ع���ام 2015 ذروة 

 واحد منذ �إ�صداره، 
ٍ
الوفيات التى وثَّقها التقرير فى عام

ب�أكث���ر م���ن 10 �آلاف �شخ�ص. وم���ع انح�س���ار النزاع فى 

�سوري���ا، �أخ���ذت تتنام���ى ظاه���رة الإرهاب ف���ى منطقة 

ال�ساح���ل جن���وب ال�صحراء، ف���ى بوركينا فا�س���و ومالى 

والنيجر ونيجيري���ا وت�شاد والكاميرون، �إل���ى �أنْ �أ�ضحت 

الثقل الرئي�سى للإرهاب عالميًا. 

���د التقري���ر الدور ال���ذى تلعب���ه ال�صراعات فى  ولق���د �أكَّ

ه ب����أن �أكثر من 88 % من  تعزي���ز ظاه���رة الإرهاب؛ �إذ نـوَّ

الهجمات الإرهابية، و98 % م���ن الوفيات الناتجة عنها، 

فى عام 2022، حدثت فى مناطق ي�سودها ال�صراع وعدم 

الا�ستق���رار، كما ات�سم���ت الـ 16 دولة الأكث���ر ت�ضررًا من 
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لقِى ال�ضوء 
ُ
الإره���اب بكونها تعانى �صراعًا. ه���ذا بينما �أ

���ا على البيئ���ة ب�أبعاده���ا الاجتماعي���ة والاقت�صادية  �أي�ضً

�شير �إلى �أن الكوارث الطبيعية 
ُ
وعلاقته���ا بالظاهرة؛ �إذ �أ

وتزاي���د حدة التغي���رات المُناخية ون���درة المياه وانعدام 

الأم���ن الغذائ���ى، بالت�ضاف���ر مع ت�س���ارع وتي���رة الزيادة 

ال�سكاني���ة، كله���ا تُ�سهِم ف���ى تعزيز وا�ست�ش���راء الأن�شطة 

الإرهابي���ة؛ فعل���ى �سبي���ل المثال، م���ن بي���ن 830 مليون 

�شخ����ص يواجهون انع���دام الأمن الغذائى عل���ى م�ستوى 

العالم، يعي����ش 58 % فى البلدان الع�شرين الأكثر ت�ضررًا 

من الإرهاب. كما �أن �ستًا من الدول الع�شر الأكثر ت�ضررًا 

من الإرهاب فى العام الما�ضى )�أفغان�ستان – ال�صومال 

– نيجيريا(، هى كذلك  – العراق  – �سوريا  – مال���ى 
�ضمن �أكثر 25 دولة ت�أث���رًا بالتهديدات البيئية فى العام 

نف�س���ه، وهو ما يعزز فر�ضية الاعتماد المتبادل والعلاقة 

الطردي���ة بين تلك التهديدات ون�ش���وء ال�صراعات، ومن 

ثَــمَّ دعم فر�ص الانت�شار الإرهابى.

وق���د عر����ض التقرير لثلاث���ة �أنماط �إرهابي���ة متباينة 

 – الدواف���ع ف���ى العال���م الغرب���ى )�أوروب���ا الغربي���ة 

�أمري���كا ال�شمالي���ة – �أوقيانو�سي���ا(، ه���ى: الإره���اب 

الدين���ى؛ الإره���اب القومى �أو الانف�صال���ى؛ والإرهاب 

���ا الأول ف���كان الأكث���ر فت���كًا هناك  الأيديولوج���ى. �أمَّ

خلال العق���د الما�ضى، وم�سئولًا ع���ن وقوع 484 حالة 

وف���اة منذ ع���ام 2007، ونما بجلاءٍ بي���ن عامَىْ 2015 

و2017، بالتزامن مع �صعود تنظيم داع�ش. وقد طغى 

ه���ذا النمط على نظيره الثانى الانف�صالى، الذى كان 

لت كلٌ من  �أكث���ر �شيوعًا قبل ع���ام 2015، وال���ذى �سجَّ

المملكة المتحدة و�إ�سباني���ا وفرن�سا �أعلى الم�ستويات 

فيه منذ عام 2007، بواقع 218 و67 و56 هجومًا، على 

ا الإرهاب الأيديولوج���ى، ب�شقيه الي�سارى  التوال���ى. �أمَّ

المتط���رف واليمين���ى المتط���رف، فق���د �أخ���ذ منحىً 

مت�صاع���دًا مقارنة بالنمطَين الآخرَيْ���ن، وكان الأكثر 

دموية خلال الأعوام الثلاثة الما�ضية، و�إن انخف�ضت 

هجماته العام الما�ضى �إلى 15 هجومًا، وبن�سبة 60 % 

عن عام 2007. هذا مع ملاحظة �أن كلًا من الولايات 

المتحدة و�ألمانيا وفرن�س���ا و�إيطاليا وال�سويد وبلجيكا 

والمملكة المتحدة، قد �شهدت حالة واحدة على الأقل 

من تلك الهجمات. 

و�إجم���الًا، بيَّن التقرير انخفا����ض ت�أثير الإرهاب فى عام 

2022 ف���ى �سبعٍ من مناط���ق العالم الت�س���ع )�أى: �أمريكا 

ال�شمالية، �أمريكا الو�سطى والكاريبى، �أمريكا الجنوبية، 

�أوروب���ا، رو�سيا و�أورا�سي���ا، جنوب �آ�سي���ا، �آ�سيا المحيط 

الهادئ، ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا، و�إفريقيا جنوب 

ال�صحراء(. و�شهدت �أمري���كا ال�شمالية �أكبر تح�سن فى 

ه���ذا ال�صدد، حيث لم ت�سجل كندا �أى هجمات �أو وفيات 

لأول م���رة من���ذ ع���ام 2013، وتبعته���ا �أمري���كا الجنوبية 

بانخفا����ض الوفيات بن�سبة 69 %، فمنطق���ة جنوب �آ�سيا 

بن�سبة 30 %، رغم �أنها لا تزال هى الأكثر ت�أثرًا بالإرهاب 

عل���ى م�ستوى العالم، وذلك منذ ع���ام 2007 تباعًا. هذا 

بينم���ا ظلت �أمريكا الو�سطى والكاريبى الأقل ت�أثرًا للعام 

العا�ش���ر على التوالى، و�إنْ كانت ق���د عانت كثيرًا �أ�شكالا 

�أخ���رى م���ن ال�ص���راع العني���ف؛ نتيج���ة ازدي���اد حوادث 

الجريم���ة المنظم���ة. وفيما بي���ن عامَ���ىْ 2007 و2022، 

كان عدد الهجم���ات الإرهابية �أكثر من �إجمالى الوفيات 

الناجمة عنها فى كلٍ من: �آ�سيا المحيط الهادئ، �أمريكا 

الو�سط���ى والكاريبى، �أوروبا، �أمري���كا الجنوبية، ورو�سيا 

ا منطقت���ا ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا،  و�أورا�سيا. �أمَّ

و�إفريقي���ا جن���وب ال�صحراء، فكانتا عل���ى طرفَىْ نقي�ض 

ن والتدهور، وذلك وفقًا لما يلى. من التح�سُّ

3-	ع�ش��ر �س��نوات م��ن م�ؤ�ش��ر الإره��اب العالمى .. 

الإرهاب وال�س�لام فى ال�ش��رق الأو�س��ط و�شمال 

�إفريقيا )2012 – 2022(:

لقد ات�سمت ظاهرة الإرهاب فى المنطقة بتقلباتٍ حادة 

فيم���ا بين عامَ���ىْ 2012 و2022، ويرجع ذل���ك بالأ�سا�س 

�إل���ى تنظيم داع����ش و�أن�شطته؛ حيث بل���غ الإرهاب ذروته 

م���ع �صعود التنظي���م، وانخف�ض مع تراجع���ه �إثر هزيمته 

الع�سكري���ة ف���ى �سوريا والع���راق. وبينما كان���ت المنطقة 

م�سئول���ة عن 57 % م���ن �إجمالى وفي���ات الإرهاب عالميًا 

فى ع���ام 2016، تراجعت هذه الن�سبة �إلى 12 % فى عام 

ن درج���ة م�ؤ�شر الإرهاب  2022. وه���و ما �أ�سفر عن تح�سُّ

العالم���ى للمنطقة على مدى العقد الما�ضى بن�سبة %24. 

ولك���ن رغم تراج���ع ن�شاط التنظي���م ب�ش���كلٍ كبير خلال 

ال�سن���وات الأربع الما�ضية، ف�إنه لا ي���زال يمثل تهديدًا لا 

يُ�سته���ان به لأم���ن المنطقة، بالنظر �إل���ى �أنه قام بتنفيذ 

42% م���ن الحوادث الإرهابية فيها خلال العام الما�ضى، 

ر�ؤيـــة نقديــــة لتقرير م�ؤ�شر الإرهاب العالمى لعام 2023

وليد محمد القا�ضي
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الأمن القومى
والإستراتيجية

وذل���ك �إلى جان���ب هجماتٍ مماثل���ة من قِبَ���ل ميلي�شيات 

�شيعي���ة )17 %(، وجماعاتٍ �أخ���رى )20 %( و�إرهابيين 

�آخرين )21 %(. 

ول���م يقترن تراج���ع الن�شاط الإرهابى ف���ى المنطقة منذ 

ع���ام 2017، بنف����س الم�ستوى من التح�س���ن فى ال�سلام؛ 

�إذ ظلَّ���ت - وفقًا لم�ؤ�شر ال�س�ل�ام العالمى - الأقل �سلامًا 

ف���ى العالم للعام ال�سابع على التوالى؛ بل �أ�ضحى م�ستوى 

ا كان عليه قب���ل عقدٍ م�ضى؛ نتيجة  ال�س�ل�ام فيها �أقل ممَّ

ال�صراعات التى طال �أمدها فى عددٍ من بلدان المنطقة، 

الت���ى حال���ت دون �إر�س���اء ال�س�ل�ام وركائزه. ه���ذا بينما 

حلَّت كلٌ من ليبي���ا و�سوريا واليمن ك�أكثر بلدان المنطقة 

تده���ورًا فى م�ؤ�شر ال�س�ل�ام الإيجابى، �أى من حيث حكم 

القان���ون والو�صول �إلى الإنترنت، وحرية التعبير، و�إتاحة 

المعلومات، وفاعلية الحكومة... �إلخ.   

وكان من اللافت ازدي���اد الهجمات الإرهابية �إزاء قوات 

الأم���ن بالمنطق���ة خلال العق���د الما�ضى؛ م���ن 45% �إلى 

64%، مقابل انخفا�ضها بحق المدنيين من 30% �إلى %17. 

ح التقرير �أن ذلك عائ���دٌ �إلى حالة ال�ضعف العامة  ويرجِّ

الت���ى تعترى التنظيم���ات الإرهابية ف���ى المنطقة، والتى 

تجبرها على محاولة الإبقاء على �أعدادٍ من ال�سكان �إلى 

جانبها. كما �أن تركيز الهجمات على الأهداف الحكومية 

�أو الع�سكري���ة ي�سمح بمزيد من الا�ستخدام الإ�ستراتيجى 

للم���وارد المح���دودة الت���ى بح���وزة التنظيم���ات، وربم���ا 

يُ�سهِم ف���ى تعزيز �شرعية تلك الجماعات بين المدنيين. 

م���ن جه���ةٍ �أخ���رى، يُلاحَ���ظ انخفا�ض ع���دد التفجيرات 

رد، بعد هزيمة داع����ش ع�سكريًا،  الانتحاري���ة ب�ش���كل مطَّ

كم���ا تغي���رت الأ�سلح���ة الم�ستخدم���ة فى الهجم���ات؛ �إذ 

انخف����ض ا�ستخدام المتفجرات من 66 % �إلى 52 % فيما 

بي���ن عامَ���ى 2012 و2022، وذل���ك لم�صلح���ة ا�ستخدام 

الأ�سلح���ة الناري���ة، بزيادة م���ن 31 % �إل���ى 43 %، ف�ضلا 

ع���ن ا�ستخدام المزيد م���ن الأ�سلحة البي�ض���اء والأدوات 

الهجومية الأخرى، من 0.3 % �إلى 3 %.

4-	منطقة ال�ساحل الإفريقى: 

كم���ا �سلف البيان، �شهدت الأن�شطة الإرهابية فى منطقة 

ا تدريجيً���ا، مقابل ت�صاعدها  ال�شرق الأو�س���ط انخفا�ضً

لت �إلى  فى منطقة ال�ساحل جن���وب ال�صحراء، حتى تحوَّ

مرك���ز الثق���ل العالمى للإره���اب، بدلًا م���ن الأولى. وقد 

�أ�سهم فى ذلك ب�شدة كونُها �ساحة لن�شاط تنظيماتٍ عدة، 

�أبرزه���ا ولاية داع�ش فى غ���رب �إفريقيا، وحركة ال�شباب 

المجاهدين، وجماعة ن�صرة الإ�سلام والم�سلمين، وبوكو 

ح���رام، وجماعة "�سكان بيافرا الأ�صليين"، كما �أن %43 

م���ن �إجمالى وفيات الإرهاب على م�ستوى العالم فى عام 

2022، قد وقع بها، وذلك مقارنة بـ 1 % فقط عام 2007، 

هذا على الرغم من �أنها �شهدت 22 % فقط من الحوادث 

ر لم�ستوىً عالٍ من الفتك.  الإرهابية عام 2022، ما ي�ؤ�شِّ

ولعلَّ من بين المناطق المهمة التى ت�شهد ن�شاطا �إرهابيًا 

مت�صاع���دًا منذ ع���ام 2020 هو المثلث الح���دودى الذى 

يجم���ع كلًا م���ن بوركين���ا فا�سو ومال���ى والنيج���ر؛ نتيجة 

نم���و الجماع���ات التابعة لتنظيم داع����ش وجماعة ن�صرة 

الإ�سلام والم�سلمين. 

و�أ�شار التقرير �إلى وجود نوعَين من الجماعات الإرهابية 

فى المنطقة؛ حيث الجماع���ات التى تركز على الق�ضايا 

ر �أفعاله���ا برابطة عرقي���ة �أو قومية  المحلي���ة، الت���ى ت�ؤطِّ

�أو ديني���ة، مث���ل جماعات �أن�ص���ار الدي���ن، والمرابطون، 

وكتيب���ة ما�سين���ا، والأخ���رى الجهادية العاب���رة للحدود، 

التى لها �صلات ر�سمي���ة بتنظيمَىْ داع�ش والقاعدة. كما 

اه التنظيمات الإرهابية فى  �أ�شار �إلى �أن م���ن بين ما تتبنَّ

هذه المنطقة م���ن �إ�ستراتيجيات وتكتيكات، هو "ت�شكيل 

���ا �أن تك���ون تحالف���ات "�شعوبي���ة  التحالف���ات"، الت���ى �إمَّ

رعوية" �أو "�أكثر هيراركية". فالأولى - التى ت�ستخدمها 

القاع���دة وجماعة ن�ص���رة الإ�س�ل�ام والم�سلمين لت�شكيل 

ن  التحالفات - تركز على بناء تحالف محلى �أفقى يت�ضمَّ

عنفً���ا �أقل، فى �إط���ار تطلُّع التنظيم �إل���ى �إقناع الآخرين 

ا الثانية – التى يطبقها تنظيم ولاية  بالان�ضمام �إليه. �أمَّ

���ن �أعمالًا �أكثر عنفًا  داع����ش فى غرب �إفريقيا – فتت�ضمَّ

ووح�شية، بما فى ذلك ا�ستهداف المدنيين ب�شكلٍ �أكبر. 

ومن الملاحَظ وجود منحى متزايد فى المنطقة، يتمثل 

فى ا�سته���داف الزعم���اء ور�ؤ�س���اء البلدي���ات و�أع�ضاء 

المجال�س وال�شخ�صيات الديني���ة، بما يخلُق فراغًا فى 

ال�سلط���ة، ويُن�شئ �صراعاتٍ محلي���ة عليها بين مختلف 

الفاعلين، وهو ما ي�ضفى بدوره مزيدًا من الفو�ضى فى 

البلاد، بما يدفع الحكومة والجي�ش �إلى الرد بقوة �أكبر، 

���ى �سيا�سات ق���د ت�ستنزف الاقت�ص���ادات المحلية،  وتبنِّ
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الأم���ر الذى ت�ستفي���د منه التنظيم���ات الإرهابية ب�شكلٍ 

�أو ب�آخر. وعل���ى م�ستوى الت�سليح، فيُلاحَظ �أن الأ�سلحة 

الناري���ة ه���ى الأداة الأ�سا�سي���ة الم�ستخدم���ة فى %70 

من هجم���ات الجماعات الإرهابية ف���ى هذه المنطقة، 

مقارنة بالمتفجرات. 

ويبيَّن التقرير �أن هناك عددًا من المحفزات الم�ؤدية 

�إل���ى تنام���ى الن�ش���اط الإرهابى فى منطق���ة ال�ساحل، 

من بينها: حالة عدم الا�ستق���رار ال�سيا�سى وا�ستمرار 

ال�صراع���ات فى العديد من بلدان المنطقة، مثل ليبيا 

ومال���ى وبوركين���ا فا�سو وت�ش���اد وموريتاني���ا والنيجر، 

و�س���وء الحك���م، والا�ستقط���اب العرق���ى، والانتهاكات 

الأمنية من قِبَل ال�سلطات المحلية، وكثرة الانقلابات 

الع�سكرية، وعزْم تنظي���م داع�ش على امتلاك محاور 

�إقليمية، وهو ما دفعه �إلى تكوين علاقات مع الفاعلين 

الإرهابيي���ن المحليين فى �إفريقيا، مث���ل بوكو حرام، 

بما �أدى �إلى ظهور ولاية داع�ش غرب �إفريقيا، وتنظيم 

داع����ش ف���ى ال�صحراء الكب���رى. هذا كل���ه �إلى جانب 

تداعي���ات تغي���ر المن���اخ، ون���درة الم���وارد، وال�صراع 

ح���ول ت�أمينها، وكذا ال�صراع عل���ى ا�ستخراج الموارد 

الطبيعية، لا�سيَّما الذهب.

ثالثًا: ر�ؤية نقدية:

لا ريب فى �أن التقرير يمتاز �إجمالًا بعددٍ من النقاط، بينما 
ينط���وي كذل���ك على ع���ددٍ م���ن المثال���ب والثغرات الت���ى ينبغى 

تداركها ومعالجتها م�ستقبلًا، وذلك على النحو التالى:
1-	عنا�صر القوة: 

م���ن  وا�سع���ة  �شريح���ة  عل���ى  التقري���ر  يعتم���د  �أ-	

الإح�ص���اءات المنوط���ة بظاه���رة الإره���اب، من 

قبيل �أعداد الحوادث الإرهابية و�آثارها ومعدلات 

التغير فى �أهداف وتكتي���كات وت�سليح التنظيمات 

، يَبرُزُ التقرير كوثيقة مرجعية  الإرهابية. ومن ثمَّ

�صة ذات قدرٍ كبير من الر�صانة وال�شمول،  متخ�صِّ

ا �أ�سهم فى الاهتمام بالتقرير ومخرجاته، من  ممَّ

قِبَل العديد من الباحثين والم�سئولين والحكومات 

والمنظمات الدولية. 

ب- ي�ساع���د التقري���ر ف���ى المتابع���ة الدوري���ة لتطورات 

الموق���ف الأمن���ى ف���ى مناط���ق العال���م المختلف���ة، 

بم���ا يعين مختل���ف ال���دول ومواطنيها عل���ى �صياغة 

خياراتهم الإ�ستراتيجية والا�ستثمارية وال�سياحية فى 

م���ا و�أنه تتم الا�ستعانة بمعطيات  مناطق معينة، لا�سيَّ

تقري���ر م�ؤ�شر الإره���اب العالمى - ب�ش���كل مبا�شر �أو 

غي���ر مبا�شر - ف���ى م�ؤ�شر ال�س�ل�ام العالمى، وم�ؤ�شر 

الم���دن الآمن���ة ال�ص���ادر ع���ن مجل���ة الإيكونوم�ست 

العالم���ى،  الاقت�ص���ادى  والمنت���دى  البريطاني���ة، 

والوكالات المتخ�ص�صة بالأمم المتحدة، وغيرها.

ملام���ح  م���ن  ي�ستعر�ض���ه  بم���ا  التقري���ر،  ز  يع���زِّ ج-	

الإرهابي���ة وتطوراتها  التنظيمات  لإ�ستراتيجي���ات 

�إ�ستراتيجي���ات  بن���اء  عل���ى  الق���درة  وتحركاته���ا، 

للمواجهة، ب�شكلٍ موازٍ، وربما ا�ستباقى. وقد عر�ض 

التقري���ر ف���ى بع�ض �صفحات���ه لعدد م���ن �سيا�سات 

مكافح���ة الإرهاب، �س���واء كان ذلك ب�صورة فردية 

�أو متعددة الأط���راف، وهو ما يوفر فر�صة للتعرف 

على �أف�ضل الممار�سات لإجراء عمليات المكافحة 

على الوجه الأمثل.

يقدم التقرير عددًا من التو�صيات الواجب التعاطى  د-	

ية؛ لمعالجة �أبع���اد ظاهرة الإرهاب على  معه���ا بجدِّ

نحوٍ �أف�ضل، ومن ذلك على �سبيل المثال: 

الظاهرة  لمواجهة  �أنجع  خُطط  �صياغة  وجوب  	•
ف���ى منطق���ة ال�ساحل عل���ى نح���وٍ خا����ص؛ بُغية 

مواجه���ة وت�صفي���ر هواج����س فُق���دان �شرعي���ة 

الأنظم���ة الحكومي���ة به���ا، مقابل زي���ادة �شوكة 

التنظيم���ات الإرهابي���ة؛ حي���ث �أ�ش���ار التقري���ر 

�إل���ى �أن���ه فى �إط���ار ا�ستم���رار دورات العنف فى 

المنطق���ة، قد �أ�سفرت جه���ود مكافحة الإرهاب 

الحكومي���ة ع���ن �سق���وط �ضحايا م���ن المدنيين 

روا بـ 1058 مدنيًا خلال عام 2022، ارتفاعًا  قُدِّ

م���ن 158 مدنيً���ا ف���ى ع���ام 2021، وه���و ع���دد 

ي�ضاه���ى تقريبً���ا ه����ؤلاء الذين �سقط���وا نتيجة 

الهجمات الإرهابية )1159 فردًا(، الأمر الذى 

ربم���ا يُف�ضى �إلى ت�صاعد الغ�ض���ب بين ال�سكان 

المحليين وتعميق النزاعات المحلية والطائفية، 

وبن���اء م�شاع���ر مناهِ�ضة للنظ���ام، بالتوازى مع 

تعزيز فر�ص التنظيم���ات الإرهابية فى توظيف 

ذلك لأجل تجنيد عنا�صر جديدة.

ر�ؤيـــة نقديــــة لتقرير م�ؤ�شر الإرهاب العالمى لعام 2023
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بي���ن  الجيو�سيا�س���ى  التناف����س  م���ن  التحذي���ر  	•
الق���وى الدولي���ة ف���ى منطق���ة ال�ساح���ل كذلك، 

وت�أثي���ره ال�سلبى عل���ى جهود مكافح���ة الإرهاب 

به���ا. فقد �أ�ش���ار التقري���ر �إلى ا�ستغ�ل�ال رو�سيا 

خ���ط ال�شعبى تج���اه الوجود  كلًا م���ن حال���ة ال�سَّ

الع�سك���رى الفرن�س���ى بالمنطقة، وق���رار كلٍ من 

مال���ى وبوركين���ا فا�س���و ب�إنه���اء وج���ود الق���وات 

الفرن�سي���ة على �أرا�ضيهما، بم���ا فى ذلك انتهاء 

عملي���ة "برخ���ان" ف���ى نوفمب���ر 2022؛ لتعزيز 

ح�ض���ور مو�سك���و ف���ى المنطق���ة، خا�ص���ة بعدما 

�أ�صبح���ت م�سرحً���ا مهمً���ا للتناف�س م���ع الغرب. 

وقد ا�ستطاع���ت �شركة فاجن���ر الرو�سية توطيد 

�أقدامها فى مالى منذ دي�سمبر 2021، و�أ�صبحت 

ال�شري���ك الأمنى المف�ضل لقي���ادة البلاد، وكذا 

الأمر فى بوركينا فا�سو حيث ت�شارك عنا�صرها 

فى عمليات مواجهة الجماع���ات الجهادية بها. 

هذا ف�ض�ل�اً عن ان�سحاب مالى ف���ى مايو 2022 

من مجموع���ة دول ال�ساحل وجميع هيئاتها، بما 

فيها الق���وة الم�شتركة لمكافح���ة الإرهاب. وهو 

م���ا قطع الات�صال الجغرافى لبلدان المجموعة، 

ز فيه المجموعات الإرهابية  فى الوقت الذى تعزِّ

ح�ضورها فى المثلث الح���دودى )بوركينا فا�سو 

بة ف���ى تهجير الآلاف،  ومالى والنيج���ر(، مُت�سبِّ

، �أ�ضحى  وع���دد متزايد م���ن القتل���ى. ومن ثَـ���مَّ

تع���اون ه���ذه البل���دان المتج���اورة، وت�شاوره���ا 

لمكافحة الإرهاب، خا�ضعًا لانق�ساماتٍ خطيرة، 

بدعمٍ من رو�سيا �أو فرن�سا تحديدًا.

الأنظمة  تكنولوجي���ا  انت�ش���ار  تقني���ن  �ض���رورة  	•
ب���دون  الطائ���رات  �أو  الم�أهول���ة  غي���ر  الجوي���ة 

طي���ار )UAS(؛ لدوره���ا فى تنام���ى العمليات 

الإرهابي���ة. فعل���ى الرغم م���ن كونه���ا "ال�سلاح 

المف�ض���ل" حاليًا من قِبَل العديد من الحكومات 

لتعق���ب و�ضرب المتمردي���ن والإرهابيين، ت�شير 

بع����ض التقديرات �إلى �أن هن���اك 65 جهة فاعلة 

غير حكومية قادرة الآن على ن�شر طائرات بدون 

طيار، بما فى ذلك داع�ش وحركة ال�شباب وبوكو 

حرام وحما�س وح���زب الله والحوثيين. بل ومن 

المتوق���ع �أن يت�ضاع���ف �س���وق نوعي���ة الطائرات 

ال�صغي���رة والمتناهي���ة ال�صغ���ر منه���ا، �إل���ى ما 

يقرب م���ن 43 مليار دولار، بحل���ول عام 2024. 

���ح �أن تواجه الحكومات فى جميع  ، يُرجَّ ومن ثَـمَّ

اء  �أنحاء العالم تهديدًا كبيرًا لأمنها القومى جَرَّ

الا�ستخدام العدائى لتلك الطائرات، خا�صة فى 

ظل م���ا �أظهرته من فاعلي���ة �شديدة فى الحرب 

الرو�سية/ الأوكرانية الجارية.

وتحجيم  المُقلَّ���دة  المنتجات  �أهمي���ة مجابه���ة  	•
التنظيم���ات  لمن���ع  الإم���كان؛  ق���در  انت�شاره���ا 

الإرهابي���ة من الا�ستف���ادة من �أرباحه���ا لتمويل 

�أن�شطته���ا الإجرامي���ة. �إذ يُ�شَ���ار �إل���ى �أن تل���ك 

المنتج���ات تمث���ل حاليً���ا ثان���ى �أكب���ر م�ص���در 

للإيرادات الإجرامية فى العالم، وبلغت قيمتها 

464 ملي���ار دولار ف���ى ع���ام 2019، �أى ما يعادل 

2.5 % م���ن حج���م التج���ارة العالمي���ة �آن���ذاك. 

وق���د �أثبت���ت الحوادث م���رارًا قي���ام التنظيمات 

الإرهابي���ة بالإ�ش���راف على ت�صني���ع وتوزيع مثل 

تل���ك المنتجات لتموي���ل عملياته���ا. فعلى �سبيل 

المثال، انخرطت منظمة �إيتا الانف�صالية )قبل 

حلّه���ا ف���ى ع���ام 2018( ف���ى تهري���ب الملاب�س 

والحقائ���ب غي���ر الأ�صلية ف���ى جن���وب �إ�سبانيا، 

بينما ق���ام تنظيم الق���وات الم�سلحة الثورية فى 

كولومبي���ا )FARC( ببيع الأقرا����ص المدمجة 

المزيف���ة، وتهري���ب ال�سجائ���ر. والأم���ر نف�س���ه  

بالن�سبة للجي����ش الجمهورى الأيرلندى وجماعة 

"ل�شْكر طيبة" الباك�ستانية والقاعدة وحزب الله 
ر التقرير من مخ���اوف تنامى  وحما����س. ويح���ذِّ

هذا المنحى فى ظل زي���ادة ا�ستخدام العملات 

رة، والاعتم���اد �أكثر على الأدوات التقنية  الم�شفَّ

لإخفاء الهوية.

2-	عنا�صر ال�ضعف: 

يعت���رى منهاجي���ة عم���ل التقرير الق�ص���ورُ من عدة  �أ-	

�أوجه، �أبرزها:

اه للإرهاب،  اعتماد التقرير، والتعريف الذى يتبنَّ 	•
م�صطلح "الفاعلين من غير الدول" كم�صطلح 
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عام تندرج تحته كلٌ م���ن الجماعات الإرهابية، 

فين كتنظيم���ات �إرهابية من  والفاعلي���ن الم�صنَّ

غير الدول، وذلك خلافًا للت�صنيفات المعهودة 

التى ت�ضع كلًا منهما فى ت�صنيفٍ م�ستقل. �إذ لا 

يُراعِ���ى التقرير الفارق المه���م المتمثل فى كون 

الجماع���ات الإرهابية جهات ل���م ت�صل بعد �إلى 

م�ستوى الفاعلين من غير الدول؛ وذلك بالنظر 

ياتها  �إلى �أن تلك الجماعات تغير �أماكنها وم�سمَّ

با�ستمرار، على خلاف الفاعلين. 

"الفاعلين  تن���اول التقرير عل���ى  �إن اقت�ص���ار  	•
م���ا  ا�ستبع���اد  ي�ستتب���ع  ال���دول"،  غي���ر  م���ن 
الخا����ص  كذل���ك  الدول���ة"،  "�إره���اب  ���ى  يُ�سمَّ

وم���ن  �أفغان�ست���ان.  بتنظي���م "طالب���ان" ف���ى 

المفارق���ات �أن التقرير ق���د وقف مراتٍ عديدة 

�أم���ام الإح�ص���اءات المرتبط���ة بالإره���اب فى 

هً���ا �أكث���ر م���ن م���رة �إل���ى �أنه  �أفغان�ست���ان، منوِّ

�سيح���دث تح�سّن فى منطقة جن���وب �آ�سيا، �إذا 

���ت تنحي���ة الإح�ص���اءات المنوط���ة بتنظيم  تمَّ

طالب���ان جانبًا، بما يعن���ى �أن تلك الإح�صاءات 

رق���م �صعب لا يمك���ن الا�ستهانة به فى المعادلة 

ذات ال�صل���ة. ولا �ش���ك ف���ى �أن ه���ذا يدعو �إلى 

�ض���رورة �إع���ادة النظ���ر ف���ى تعري���ف الإرهاب 

بالتقري���ر لأج���ل �إدراج الفاعلي���ن الحكوميين، 

لا�سيَّما �أن التعريف ذات���ه يُقرُّ ب�أن الإرهاب هو 

"التهدي���د �أو الا�ستخ���دام المنهجي للعنف... 
�س���واء لم�صلحة ال�سلط���ة القائمة �أو �ضدها"؛ 
عَ���ت ال�سلط���ة القائم���ة ف���ى دائ���رة  فهن���ا وُ�ضِ

ال�ض���وء، مع الإ�شارة �إل���ى احتمالية وجود وكيل 

، لي�س  لتلك ال�سلطة لممار�س���ة العنف. ومن ثَمَّ

هن���اك مانع من تناول ممار�س���ات تلك ال�سلطة 

ذاته���ا، خا�ص���ة �أن تل���ك الممار�س���ات ينطب���ق 

ى م���ن التعريف، الذى من  عليها الجزء المتبقِّ

المفتر����ض �أن يكون هو معي���ار التناول؛ بمعنى 

�أن �أى تنظيم يمار����س "التهديد �أو الا�ستخدام 

المنهجي للعنف بق�صد �إي�صال ر�سالة �سيا�سية 

�أو دينية �أو �أيديولوجي���ة �إلى مجموعة �أكبر من 

مجموع���ة ال�ضحايا، ومن ثمَّ تغيير �سلوكها )�أو 

محاولة ذل���ك( عبر ما تثيره �أعمال العنف من 

ذعر" – يجب �أن يتناوله التقرير. 

�إ�صداره -  – طوال �سنوات  ل���م يعتمد التقرير  	•
على م�صدر مرجع���ى واحد لا�ستقاء �إح�صاءاته 

ذات ال�صل���ة، بما لذلك من تباي���ن فى النتائج، 

وبين �إ�ص���دارات التقرير ذاته���ا. �إذ كان ي�ستند 

التقري���ر ب�ش���كل �أ�سا�سى، حتى �إ�ص���داره الثامن 

)لع���ام 2020(، �إل���ى قاع���دة بيان���ات الإرهاب 

العالم���ى الخا�ص���ة بالاتح���اد الوطن���ى لدرا�سة 

 )START( الإره���اب وال���ردود على الإره���اب

بجامع���ة ماريلان���د الأمريكي���ة، لكن���ه عَمَد �إلى 

 Dragonfly’s" بيان���ات  بقاع���دة  الا�ستعان���ة 

تحديث  عدم  بدعوى  Terrorism Tracker"؛ 
ع���ى القائم���ون عل���ى التقري���ر ب�أن  الأول���ى. ويدَّ

قاع���دة البيان���ات الجدي���دة �أدق م���ن �سالفتها، 

و�أن طريق���ة عملها ت�شير �إل���ى �أن عدد الحوادث 

الإرهابي���ة و�ضحاياه���ا تمي���ل �إل���ى �أن تكون �أقل 

ف���ى "بع�ض" البلدان والمناطق، مقارنةً بقاعدة 

البيان���ات الأول���ى. ففى ع���ام 2019، على �سبيل 

لت قاع���دة ماريلان���د 5725 حالة  المث���ال، �سجَّ

ا  وفاة ناتج���ة عن الإره���اب فى �أفغان�ست���ان، �أمَّ

لت 1169 حالة فقط، وكان المثل  الأخ���رى ف�سجَّ

فى المك�سيك فيما يتعل���ق بالحوادث الإرهابية. 

ويرج���ع ذل���ك بالأ�سا����س �إل���ى ا�ستبع���اد كلٍ من 

�أعم���ال الحرب، وح���الات ال�سط���و البنكى التى 

قد تُقْ���دِم عليه���ا التنظيمات الإرهابي���ة لت�أمين 

تمويلها. ف�ضلًا عن ذلك، لا تميل قاعدة البيانات 

الجديدة �إلى ت�سجيل الأحداث الإرهابية "قليلة 

"الأكث���ر �لاسمًا" مثل  المناطق  الت�أثي���ر" ف���ى 
، لا يعك�س  �أوروب���ا و�أمري���كا ال�شمالية. ومن ثَ���مَّ

التقرير ب�صدق الإح�صاءات الحقيقية الخا�صة 

بالأح���داث الإرهابية فى تلك المناطق، ولا ريب 

فى �أن له���ذا ت�أثي���ره خا�صةً عن���د المقارنة بين 

مناط���ق العالم المختلفة وتط���ور الظاهرة فيها 

عل���ى نحو ما �سلف بيان���ه. ولا ريب كذلك فى �أن 

التباي���ن ال�شديد بي���ن قاعدتَى البيان���ات اللتَيْن 

تمت الا�ستعانة بهما، ينطوى على �شكوكٍ تطعن 

ر�ؤيـــة نقديــــة لتقرير م�ؤ�شر الإرهاب العالمى لعام 2023
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فى م�صداقية التقرير كذلك، ارتباطًا بعمليات 

المقارنة بين الإ�صدارات المختلفة له.    

يُح���دد التقرير قوائ���م الإرهاب التى ي�ستند  لا  	•
�إليه���ا فى ت�صنيف تنظيمٍ �إرهابى ما من عدمه؛ 

حيث يعتمد ب�ش���كلٍ كامل على قاع���دة البيانات 

المُ�شار �إليها �أعلاه، دون تمحي�ص. 

على النقي�ض من الإ�صدارات ال�سابقة حتى عام  	•
2020، ل���م يتناول ه���ذا الإ�صدار ف���ى م�ؤ�شراته 

الأربع���ة الخا�ص���ة ب�آلي���ة ت�صني���ف ال���دول على 

مقيا�س الإرهاب، التكلفة الاقت�صادية للحوادث 

الإرهابي���ة، ولا حج���م الأ�ضرار ف���ى الممتلكات 

التى تُ�سفر عنها تلك الحوادث، وذلك لم�صلحة 

والظاهر   ."Hostages – م�ؤ�ش���ر "الرهائ���ن

�أن ذل���ك التغي���ر كان نتيج���ة ا�ستعم���ال قاع���دة 

البيان���ات الجديدة. ومع ذلك، ي���كاد التقرير لا 

يذك���ر – على م���دى �صفحات���ه - �أى �إح�صاءات 

خا�صة بالرهائن.    

الم�ستخدَم���ة  البيان���ات  ع���ى قاع���دة  تدَّ بينم���ا  	•
تقري���ر  مليونَ���ىْ  م���ن  �أكث���ر  تحلي���ل  بالتقري���ر 

�إعلام���ى مفتوح الم�ص���در يتم ن�ش���ره يوميًا، �إلا 

�أنه���ا تفتقر �إلى �أى �آلي���ة للتوا�صل مع الحكومات 

به���دف التحقق من المعلوم���ات المن�شورة بتلك 

التقارير م���ن خلال قواعد البيان���ات الحكومية 

فى �أىٍ من الدول الـ 163 التى تتم تغطيتها. 

ى الدق���ة الكافية الت���ى يتطلّبها تقريرٌ  ب- عدم تح���رِّ

رفي���عٌ مثل ه���ذا، وذلك على نحو م���ا ظهر فيه من 

ترتيب العراق قبل باك�ستان فى ال�صفحات المعنية 

بتو�ضيح البل���دان الع�شرة الأكثر ت�أث���رًا بالإرهاب، 

وذلك عل���ى عكـ�س ما يقت�ضيـ���ه مقيـا�س الإرهـاب. 

ولا يخف���ى �أن لخط����أٍ مث���ل ه���ذا عمومً���ا دورًا ف���ى 

ترهي���ب الم�ستثمرين وال�سائحين من ق�صد بلدٍ ما 

بدع���وى الاعتبارات الأمنية، بم���ا يُ�سهِم فى عرقلة 

ة لهذا البلد، لا�سيَّما  تلبية الحاجات التنموية الملحَّ

و�أن التقرير تت���م الا�ستعانة به من قِبَل الم�ؤ�س�سات 

الدولية الكب���رى. ومن اللافت �أنه ل���م يتم تدارك 

ه���ذا "الخط�أ"، على غرار ما ت���مَّ ب�ش�أن خط�أ �آخر 

ارتب���ط بـ "الح���زب ال�شيوعى الهن���دى" الذى حلَّ 

بالمرتب���ة الـ 12 ف���ى قائمة التنظيم���ات الإرهابية 

الع�شرين الأكثر فت���كًا فى عام 2022، الذى �أ�صدر 

حًا �أن���ه يريد بذلك  المعه���د اعت���ذارًا ب�ش�أنه، مو�ضِّ

 ")Maoist – الحزب ال�شيوعى الهندى )الماوى"
دون غيره، و�أن الخط�أ �إنما وقع لأن قاعدة البيانات 

التى ي�ستند �إليها التقرير لا ت�شير �إلى تلك الت�سمية. 

والواقع �أن ذلك من �ش�أنه �أن يثير �شكوكًا حول مدى 

حيادي���ة التقري���ر، وع���دم خ�ضوعه لت�أثي���ر جهات 

خارجي���ة، خا�صة عن���د الأخذ ف���ى الاعتبار الجهد 

المبذول لجمع البيان���ات وعر�ض المعلومات، التى 

يتبيَّن بعد ذلك �أنها تخ�ص تنظيمًا �آخر. 

عل���ى الرغ���م م���ن ال�سم���ة الإيجابي���ة للإح�صاءات  ج-	

الوا�سعة الت���ى ي�ستعملها التقري���ر، ف�إنها فى الوقت 

ذاته تُب���رِز اهتمامً���ا �شديدًا بالبع���د الكمى، مقابل 

اهتم���ام غي���ر كافٍ بنظي���ره الكيفى. فعل���ى الرغم 

م���ن تعر�ضه الطفيف لبع�ض �سيا�سات المكافحة، لا 

يتوقف التقري���ر كثيرًا �أمام �أ�سب���اب اختلاف ت�أثير 

الإره���اب عل���ى بلدٍ ما من عام لآخ���ر، كما لا يتناول 

الجه���ود المبذول���ة لا�ستعادة الكفاءة ف���ى المناطق 

الت���ى �شهدت �أعمالًا �إرهابية، ف�ضلًا عن �أنه لا يقدم 

تقديرًا لقدرة الحكومات على تطوير �إ�ستراتيجيات 

للحوكمة الأمنية.
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ر�ؤيـــة نقديــــة لتقرير م�ؤ�شر الإرهاب العالمى لعام 2023

وليد محمد القا�ضي

ب ظاهرة  يُعَ���د م�ؤ�ش���ر الإرهاب العالمى، رغم م���ا يعتريه من مثالب، �أحد �أهم الجهود المبذولة لتعقُّ
الإره���اب عل���ى ال�ساحة الدولي���ة، كما �أنه بمنزلة تذكِ���رة دورية بمخاطر هذه الظاه���رة والتهديدات التى 
ى وم�ؤثر. وب�إ�صدار الن�سخة الحالية  ة لمعالجة �أبعادها المختلفة على نحوٍ جدِّ تنطوى عليها، ودعوة ملِحَّ
منه، يتبيَّن �أن الإرهاب لا يزال �أحد �أهم م�صادر التهديد الكبرى التى تواجه الحكومات وال�شعوب، و�أنه 
قد يفقد وجوده فى جيبٍ جغرافى ما، �إلا �أنه لا يلبث �أن يظهر فى �آخر، ت�ساعده فى ذلك عوامل لا تقل 
فى تهديداتها عنه، مثل الفقر والجهل وال�صراعات الداخلية... �إلخ. ولعلَّ الحقيقة الأ�سا�سية التى من 
ال�ض���رورى البن���اء عليها هى ا�ستحالة قيام بلدٍ ما بمواجهة هذا الوباء الخبيث ب�شكلٍ منفرد، لا�سيَّما فى 
ظ���ل كون���ه تهديدًا عابرًا للحدود، بينما يبرع ب�شدة فى توظي���ف المنجزات التكنولوجية وتحقيق �أق�صى 
�إف���ادة منه���ا، �س���واء على �صعي���د التوا�صل بين �أع�ضائ���ه، �أو تنفيذ العملي���ات الإرهابي���ة، �أو تجنيد عنا�صر 

جديدة، �أو جمع تبرعات، وما �إلى ذلك. 
غرات  ، لا بد من تعزيز التعاون الدولى لمكافح���ة التنظيمات الإرهابية، والعمل على �سد الثُّ وم���ن ثَ���مَّ
الت���ى يمك���ن �أن ت�ستغلها، والت���ى تتطلَّب تعزيز القدرات الأمني���ة، والموارد الب�شري���ة والمالية والخبرات 
والتدري���ب، وتجفي���ف مناب���ع التموي���ل، وتغليظ العقوب���ات على البيئ���ات الحا�ضنة للمتطرفي���ن، و�إجراء 
مراجع���ات وتحديث���ات دورية عل���ى الإ�ستراتيجي���ات والت�شريعات الخا�ص���ة بمكافحة الإره���اب. مع ت�أكيد 
�ض���رورة تكام���ل �أبعاد المكافح���ة، دون الاقت�صار على البعد الأمنى فقط. ه���ذا ف�ضلًا عن �ضرورة و�صول 
���د مقبول عالميًا للإرهاب، بالتوازى مع الن����أى عن توظيفه �سيا�سيًا  المجتم���ع الدول���ى �إلى مفهوم موحَّ

من قِبَل بع�ض الدول لأجل تحقيق منافع ق�صيرة �أو متو�سطة الأجل.

الخلاصة : 


