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ال�سياحة ك�أداة   
لتعزيز الأمن القومى المصرى

م�شكلة الدرا�سة :

عل���ى الرغ���م م���ن �أهمي���ة العلاقة بي���ن ال�سياح���ة وتحقيق 
ز على  الأم���ن القوم���ى، ف����إن معظ���م الأبح���اث والدرا�س���ات تُركِّ
درا�س���ة الجان���ب الأمن���ى �أو التهدي���دات الأمنية الت���ى يتعر�ض 
لها ال�سياح، وعلى ت�أثيرات الأحداث ذات ال�صلة مثل الهجمات 
الإرهابي���ة، ف���ى الوق���ت ال���ذى يت���م �إغف���ال الجوان���ب الأخ���رى 
ال�سياح���ة  تُ�سه���م  �أن  يمك���ن  الت���ى  الاقت�صادي���ة والاجتماعي���ة 
م���ن خلاله���ا ف���ى تحقي���ق الق���وة ال�شامل���ة للدول���ة وتعظي���م 

قدراته���ا. لذل���ك، ف�إن فه���م العلاقة المترابطة بي���ن ال�سياحة 
والأم���ن القوم���ى يُعَ���دُّ �أمرًا بال���غ الأهمية لوا�ضع���ى ال�سيا�سات 

والأكاديميين على حد ال�سواء.    
�أهداف  الدرا�ســـة :

بي���ن هاتي���ن  المتب���ادَل  التفاع���ل  ا�ستك�ش���اف  م���ن خ�ل�ال 

الم��سألتي���ن- ال�سياح���ة والأم���ن القومى-، م���ن الممكن تحديد 

�أف�ض���ل الإ�ستراتيجي���ات لتعزيز النم���و ال�سياح���ى الم�ستدام مع 

الحف���اظ عل���ى الأمن القومى. وم���ن ثَمَّ يهدف ه���ذا البحث �إلى 

لطالما كان يُنظَر �إلى الأمن القومى من منظور ع�سكرى و�سيا�سى فقط، لكن النظرة الأ�شمل لهذا المفهوم 

�سَ��لَّطت ال���ضوء على �أهمية الجوانب الاقت���صادية والاجتماعية كمكونات رئي�س��ة يت���شكل من خلالها الأمن 

القومى لأى دولة. وب���شكل عام، ت���شير الأدبيات �إلى �أن النمو الاقت���صادى يُعَدُّ �أحد �أهم العوامل الحا�س��مة 

فى تحقيق الا�ستقرار الاجتماعى، لما ينتُج عنه من خلق فر�ص العمل وتوفير الخدمات الأ�سا�سية للمواطن 

وتح�س��ين م�س��توى المعي���شة الذى يمنع الا���ضطرابات الاجتماعية، وي�ؤدى �إلى انعكا�س��ات �إيجابية مبا�شرة 

على الأمن القومى.

وف��ى هذا المقام، يبرُز دور ال�س��ياحة فى توفير الإيرادات بالعملة الأجنبي��ة، وتطوير البنية التحتية 

والا�ستثمار فى البنية الفوقية، ومن ثَمَّ �إتاحة فر�ص للت�شغيل. فتتميز ال�سياحة بما لها من ت�شابكات �أمامية 

وخلفية ومن علاقات متبادَلة بين كثير من القطاعات الاقت�صادية بالقدرة على تدعيم �سلا�سل الإمداد بما 

يُ�سهم فى الق�ضاء على الفقر، والارتقاء بمنظومة التعليم والتدريب، وتمكين الن�ساء اقت�صاديًا وتوفير دخل 

لهن، �إلى جانب �إتاحة وظائف لل���شباب ولذوى الهمم فى المجتمع. هذا بالإ���ضافة �إلى قدرة ال�س��ياحة على 

الحفاظ على الموارد الطبيعية وتحفيز التفاعل الثقافى وال�سلام وتحقيق ال�شراكات المختلفة. 

وتتج�س��د العلاقة القوية بين ال�س��ياحة والأمن القومى فى دورها فى �إمكان توفير البيئة الآمنة لجذب 

الا�ستثمار لمعالجة العديد من الق�ضايا الخا�صة بالفقر والبطالة وعدم ال�شمول الاجتماعى.

مقدمــة : 

12

�أ.د. عادلة رجب
�أ�ستاذ الاقت�صاد ومدير مركز البحوث والدرا�سات الاقت�صادية 

والمالية- كلية الاقت�صاد والعلوم ال�سيا�سية- جامعة القاهرة

�أ.د. �أحمد محمد رجب
�أ�ستاذ الدرا�سات ال�سياحية- كلية ال�سياحة والفنادق- جامعة المنيا

1
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الأمن القومى
والإستراتيجية

تن���اول ه���ذه الفجوة البحثي���ة- الم�شار �إليها- ف���ى م�صر، وعلى 

وجه التحديد، يهدف هذا البحث �إلى تحقيق الأهداف التالية:

الأم���ن  لتعزي���ز  م�ساهم���ة  ك�أداة  ال�سياح���ة  دور  �إب���راز  	•
القومى على الم�ستوى الخارجى:

- تعزيز القوة الناعمة.

- تعزيز ال�لاسم. 

الأم���ن  لتعزي���ز  ك�أداة م�ساهم���ة  ال�سياح���ة  دور  تو�ضي���ح  	•
القومى على الم�ستوى الداخلى:

- 	ال�سياحة والا�ستقرار الاجتماعى.

والأم���ن  الاقت�صادي���ة  الق���درات  وتعزي���ز  - 	ال�سياح���ة 

الاجتماع���ى )الحد م���ن الفق���ر، التنمي���ة الاقت�صادية 

المحلية، تمكين الفئات ال�ضعيفة، الحد من �أوجه عدم 

الم�ساواة(.

ال�سياحى.  الأمن  و�أبعاد  مفهوم  على  ال�ضوء  �إلقاء  	•
الجوان���ب  تعزي���ز  ف���ى  ال�سياح���ة  م�ساهم���ة  تحلي���ل  	•

الاقت�صادية والاجتماعية للأمن القومى فى م�صر.
تحليل التكاليف الاقت�صادية لتحديات الأمن ال�سياحى  	•

فى م�صر.
منهج الدرا�سة :

ت���م اتب���اع المنهج الو�صف���ى التحليلى من خ�ل�ال ا�ستعرا�ض 

الأدبي���ات ال�سابق���ة، ودرا�س���ات الحالة حول ال�سياح���ة ومكونات 

الأمن القومى، ف�لًاض عن تحليل البيانات الثانوية والإح�صاءات 

ذات ال�صل���ة بمو�ض���وع الدرا�س���ة. م���ن خ�ل�ال تحقي���ق �أهداف 

الدرا�س���ة، �سَيُ�سْه���م ه���ذا البحث فى فه���م �أف�ض���ل للعلاقة بين 

ال�سياح���ة والأم���ن القوم���ى ف���ى م�صر، وه���ذا ب���دوره �سي�ساعد 

�صانعى ال�سيا�سات على تطوير �إ�ستراتيجيات فعالة لتعزيز النمو 

ال�سياحى المُ�ستدام مع الحفاظ على الأمن القومى.

  الدرا�سات ال�سابقة:

1- مفهــوم الأمــن القومــى:

لق���د حَظِ���ىَ الأمن القوم���ى باهتم���ام كبير ف���ى العديد من 

الدرا�س���ات والأبحاث الأكاديمية؛ حيث قام باحثون من مختلف 

التخ�ص�ص���ات بدرا�س���ة الجوان���ب المختلف���ة للأم���ن القومى. 

وب�ش���كل عام يمكن ت�صني���ف الأدبيات حول الأم���ن القومى �إلى 

�أرب���ع فئ���ات: المدخل النظ���رى، التحلي���ل التاريخ���ى، درا�سات 

الحالة، وتحليل ال�سيا�سات.
حيث ت�سعى الدرا�سات التى تُركز على الر�ؤى النظرية حول 

الأمن القومى �إلى فهم طبيع���ة الأمن القومى وعلاقته بمفاهيم 

�أخ���رى مث���ل ال�سلطة و�سي���ادة الدول���ة والعولمة، وتُعَ���دُّ النظرية 

الواقعي���ة من �أب���رز نظريات درا�س���ة الأمن القوم���ى التى تتبنى 

دور الق���وة الع�سكرية وت���وازن القوى بين ال���دول ك�أ�س�س لحماية 

. وبالإ�ضافة �إل���ى ذلك، هناك نظريات 
)1(

الأم���ن القومى للدول

�أخرى فى مجال الأمن القومى مثل النظرية الليبرالية والبنائية 

والنقدية، التى تدر����س دور العوامل غير الع�سكرية مثل الترابط 

الاقت�ص���ادى والهوي���ة الاجتماعي���ة ف���ى ت�شكيل الأم���ن القومى. 

وف���ى ه���ذا ال�صدد يمك���ن فهم الأم���ن القومى من خ�ل�ال تناول 

خم�سة جوانب: الع�سك���رى، ال�سيا�سى، الاقت�صادى، المجتمعى، 

���د �أن كل ه���ذه الجوانب مترابط���ة وتُ�سهم فى  والبيئ���ى، وق���د �أكَّ
 .  هذا، وت�سع���ى التحليلات 

)2(
ت�شكي���ل الأم���ن القوم���ى للدول���ة 

ل���ت العوام���ل  التاريخي���ة للأم���ن القوم���ى �إل���ى فه���م كي���ف �شَكَّ

المختلفة، مثل الأيديولوجي���ات ال�سيا�سية والأنظمة الاقت�صادية 

والإ�ستراتيجيات الع�سكرية، الأمن القومى بمرور الوقت. 

التحلي���ل  عل���ى مدخ���ل  تعتم���د  الت���ى  الدرا�س���ات  وتبح���ث 

التاريخى فى تداعي���ات ت�أثير �أحداث مثل الحروب وال�صراعات 

 . 
)3(

والمفاو�ضات الدبلوما�سية على الأمن القومى 

ويُرك���ز مدخل درا�سات الحالة فى مجال الأمن القومى على 

تل���ك المتعلقة بحالات �أو ق�ضايا مح���ددة ترتبط بت�أثير الإرهاب 

�أو دور الأ�سلح���ة النووية فى ت�شكيل الأمن الدولى. وتُعَدُّ درا�سات 

الحالة مفيدة لفهم تعقيدات الأمن القومى فى �سياقات مختلفة 

ولتحدي���د �أف�ض���ل الممار�س���ات لمواجه���ة تحديات معين���ة تتعلق 

 . 
)4(

بالأمن القومى 

�أما مدخل تحليل �سيا�سات الأمن القومى فيتناول تحليل 

فعالي����ة �سيا�سات الأم����ن القومى ومج����الات التح�سين الناتجة 

ع����ن هذه ال�سيا�س����ات، وغالبًا، ما تعتمد ه����ذه الدرا�سات على 

دور الحكوم����ات والجهات الفاعلة الأخرى فى تنفيذ �سيا�سات 

الأمن القومى، ف�لًاض ع����ن ت�أثير هذه ال�سيا�سات على مختلف 

. 
)5(

�أ�صحاب الم�صلحة 

ويت�ضح مم���ا تقدم �أن هناك ثلاثة اتجاه���ات لمفهوم الأمن 

القوم���ى: ا�ستراتيجى، ا�ستراتيجى اقت�ص���ادى، وتكاملى. ووفقًا 

للاتج���اه التكاملى يمك���ن تعريف الأم���ن القومى ب�أن���ه " ت�أمين 

كيان الدولة من المتغيرات التى تهددها من الداخل والخارج، 
الملائم���ة  الأو�ض���اع  وتهيئ���ة  الحيوي���ة،  م�صالحه���ا  وت�أمي���ن 
لتحقي���ق �أهدافها وغاياتها التى يُحدده���ا الا�ستقرار ال�سيا�سى 

.
والتما�سك الاجتماعى والتنمية ال�شاملة" )6(

وبذل���ك، ف�إن مفه���وم الأم���ن القومى فى الوق���ت المعا�صر 

ينبغ���ى تناول���ه �ضم���ن �إطار مغاي���ر للنظ���رة التقليدي���ة، حيث 

يرتب���ط الأمن القومى بعدة قطاعات �أخ���رى غير ع�سكرية تُعَدُّ 
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ال�سياحــة كــ�أداة لتعزيــز الأمــن القومــى الم�صــرى

�أ.د. �أحمد محمد رجب�أ.د. عادلة رجب

 .  بمعن���ى �أن تحقيق الأمن 
)7(

�أ�سا�س���اً للبناء والتنمي���ة للدولة 

القوم���ى بهذا المفهوم المُعا�صر، يتطلب �ضرورة بناء القدرات 

الاقت�صادية والتنموية.

وعلى نحو مت�ص���ل وكما �سبق الإ�ش���ارة، فالعلاقة المبا�شرة 

بين �أه���داف التنمية والأمن القومى تُ�سهم ف���ى تعزيز الاندماج 

الاجتماع���ى، والا�ستدامة البيئية الت���ى بدورها تُقلل من مخاطر 

ز الا�ستق���رار على المدى الطوي���ل. ومن ثَمَّ يمكن  ال�ص���راع وتُعزِّ

الة لا�ستخدام �أهداف التنمية  تطوير �سيا�سات و�إ�ستراتيجيات فعَّ

المُ�ستدام���ة لتعزي���ز الأمن القوم���ى وبناء ال�س�ل�ام، مع معالجة 

التحدي���ات العالمية مث���ل التغيُّر المُناخى والأوبئ���ة. ففى درا�سة 

 عن العلاقة بين 
)8(

�أجراه���ا برنامج الأم���م المتحدة الإنمائ���ى 

�أهداف التنمية المُ�ستدامة وبناء ال�لاسم فى البُلدان المت�ضررة 

من النزاعات، تم التو�صل �إلى �أن كلًا من ال�لاسم والأمن اللذين 

يمكن تحقيقهما يمثلان عن�صرين �أ�سا�سيين فى تعزيز التما�سك 

الاجتماعى والقدرة على ال�صمود فى مجتمعات ما بعد ال�صراع، 

وهذا قد يتحقق بتطبيق �سيا�سات �سياحية �سليمة.

وف���ى �ضوء ما تق���دم، يمكن القول �إن الأم���ن القومى مفهوم 

�شام���ل وديناميك���ى يت�ضم���ن مجموع���ة وا�سع���ة م���ن العنا�ص���ر 

والأبع���اد، ويتطل���ب نهجًا تكامليً���ا و�إ�ستراتيجيً���ا ل�ضمان �لاسمة 

ورفاهي���ة الدولة ومواطنيها. وفى هذا تُ�شير معظم الكتابات �إلى 

�أن هن���اك �أبع���ادًا رئي�سة تُ�شكِّل الأم���ن القومى لأى دولة، وهى: 

الا�ستق���رار ال�سيا�س���ى، الق���وة الع�سكري���ة، الأم���ن الاقت�ص���ادى، 
�أم���ن الطاق���ة، الأم���ن ال�سيبران���ى، الأم���ن البيئ���ى، التما�س���ك 
الاجتماعى، والأمن ال�صحى. وبالنظر �إلى هذه الأبعاد الخا�صة 
بالأم���ن القومى نجد �أن ال�سياحة لديها القدرة على الإ�سهام فى 

دع���م وتعزيز معظم �أبع���اد الأمن القومى لأى دول���ة �سواء ب�شكل 

مبا�ش���ر �أو غير مبا�شر، نظرًا لكونها ظاه���رة اجتماعية وثقافية 

واقت�صادية تعتمد على وت�ؤثر فى الاقت�صاد والبيئة والمجتمعات 

المُ�ضيف���ة والوجهات والزوار �أنف�سه���م. ف�لًاض عن دور ال�سياحة 

المح���ورى فى دعم جهود الدولة للحفاظ على الأمن القومى من 

خ�ل�ال �إ�سهاماتها فى تحقيق �أه���داف التنمية المُ�ستدامة، حيث 

يب���رز المدخل التنم���وى لل�سياحة المُ�ستدامة الت���ى تراعى تمامًا 

�آثارها الاقت�صادية والاجتماعي���ة والبيئية الحالية والم�ستقبلية، 

وتلبي���ة احتياجات ال���زوار، وال�صناع���ة، والبيئ���ة، والمجتمعات 

الم�ضيف���ة. وهذا يتحقق من خ�ل�ال ما تقدمه ال�سياحة من حيث 

الا�ستخدام الأمثل للموارد البيئية، واحترام الأ�صالة الاجتماعية 

والثقافية للمجتمعات الم�ضيفة، وفى الوقت نف�سه �ضمان منافع 

اقت�صادية مُجدي���ة وطويلة الأجل. وهذه بالطب���ع لها انعكا�سات 

مبا�ش���رة عل���ى الأبع���اد ذات ال�صلة للأمن القوم���ى. ون�ستعر�ض 

فيم���ا يلى الدور الذى يمكن �أن تُ�سه���م به ال�سياحة لتعزيز الأمن 

القومى خارجيًا وداخليًا.

البعد الاجتماعى
) الب�ـــشر (

البعد البيــــئى
) الكوكـــــــب (

البعد الاقت�صادى
)الفوائد الاقت�صادية(

مقبـولـــــةمن�صفـــة

قابلة
للنمـو

م�ستدامة

�شكل )1(
�أبعاد ال�سياحة الم�ستدامة ذات ال�صلة ب�أبعاد الأمن القومى

2- دور ال�س��ياحة ك�أداة م�س��اهمة لتعزي��ز الأم��ن 

القومى على الم�ستوى الخارجى

�أولًا- ال�سياحة ك�أداة فعالة لتعزيز القوة الناعمة

�أ�صبح����ت ال�سياح����ة والق����وة الناعم����ة مت�شابكتي����ن ب�ش����كل 

متزاي����د ف����ى ال�سن����وات الأخي����رة، حيث تعتم����د البل����دان على 

ال�سياحة لإظهار �صورة �إيجابية عن نف�سها وتعزيز ت�أثيرها فى 

المجتم����ع الدولى. وت�شير الق����وة الناعمة �إلى قدرة الدولة على 

الت�أثي����ر على الآخرين من خ��ل�ال ثقافتها وقيمه����ا و�سيا�ساتها 

ولي�����س م����ن خ��ل�ال الو�سائ����ل الع�سكري����ة �أو الاقت�صادي����ة. وقد 

�أجريت الدرا�سة الأولى حول ال�سياحة والقوة الناعمة بوا�سطة 

الدول  �أن  Nye، الذى �صاغ مُ�صطلح "القوة الناعمة" وذكر 
يمك����ن �أن ت�ستخدم جاذبيتها الثقافي����ة والأيديولوجية لتحقيق 

�أهدافه����ا فى العلاق����ات الدولية، م�ؤك����دًا �أن ال�سياحة هى �أداة 

رئي�س����ة لإب����راز ذل����ك لما تتيح����ه من عر�����ض تراثه����ا الثقافى 

 . كما �أك����دت درا�سة حديثة عن 
)9(

وتقاليده����ا وقيمه����ا للعالم 

العلاقة بين ال�سياحة والقوة الناعمة فى ال�صين، �أن الحكومة 

ال�صيني����ة ت�ستثمر بكثافة ف����ى تطوير البني����ة التحتية لل�سياحة 

وتعزيز التبادل الثقاف����ى والتفاهم لجذب الوافدين الدوليين، 

كن من تعزيز القوة الناعمة لل�صين فى المجتمع الدولى  بما يُمِّ

 . وق����د ناق�شت درا�سات بع�ض ال����دول ت�أثير ال�سياحة على 
)10(

ال�سيا�سة الخارجية، من خلال ا�ستخدام ال�سياحة ك�أداة للقوة 

 .  وفى درا�سة عن ال�سياحة 
)11(

الناعم����ة، مثل تركيا وماليزيا 
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الأمن القومى
والإستراتيجية

ف����ى الاتحاد الأوروبى تم ت�أكيد �أن تطوي����ر ممار�سات ال�سياحة 

المُ�ستدام����ة تعزز �أهداف قوته الناعمة التى تُ�سهم بدورها فى 

 . 
)12(

الا�ستقرار الإقليمى، ومن ثَمَّ فى المجتمع الدولى 

ثانيًا - ال�سياحة ك�أداة لتعزيز ال�سلام 

لق���د تم���ت درا�سة العلاق���ة بي���ن ال�سياحة وتحقي���ق ال�لاسم 

عل���ى نطاق وا�س���ع فى الأدبيات، حيث ق���ام العديد من الباحثين 

بمراجع���ة دور ال�سياح���ة فى تعزيز ال�لاسم وف���ى حل النزاعات، 

وكي���ف يمك���ن لل�سياحة �أن تقوى العلاقات بي���ن الدول من خلال 

تعظي���م الاحت���رام المتبادل والتفاه���م بين ال�شع���وب. وفى هذا 

ال�سي���اق، قام باحثون بدرا�سة الأمر ف���ى �شبه الجزيرة الكورية، 

وخَلَ�ص���وا �إلى �أن ال�سياحة يمكن �أن تلع���ب دورًا رئي�سًا فى تعزيز 

ال�س�ل�ام والم�صالحة من خلال تعزيز التبادل الثقافى والتفاهم 

 . كما �أك���دوا �أن م�ساهمة 
)13(

بي���ن كوري���ا ال�شمالية والجنوبي���ة 

ال�سياح���ة فى خلق فر�ص العمل البديلة لل�شباب تقلل من مخاطر 

ال�ص���راع بين الدولتين. وق���د تناولت بع����ض الدرا�سات الأخرى 

�أهداف التنمي���ة المُ�ستدامة )SDGs( وت�أثيرها على ال�لاسم، 

فوج���دت �أن ال�سياحة يمكن �أن تحقق الهدف ال�ساد�س ع�شر من 

الأهداف الأممية للتنمية الم�ستدامة ب�ش�أن تعزيز المجتمعات 
ال�سلمي���ة وال�شامل���ة بما ي�ضم���ن ا�ستتاب الا�ستق���رار الاجتماعى 

وي�ساع���د فى حل النزاعات، خا�صة فى منطق���ة ال�شرق الأو�سط 

 .  وقد �أ�شارت منظمة ال�سياحة العالمية فى 
)14(

و�شمال �أفريقيا 

ه���ذا ال�ش�أن بعد �إجراء عديد م���ن اللقاءات مع �أفراد من �شعوب 

مختلفة تمثل خلفيات ثقافية وعرقية ودينية متنوعة، �أن الارتقاء 

بقيم ثقافة الت�سامح وال�لاسم واللاعنف والمواطنة ي�ساعد على 

الح���د من العن���ف والنزاعات م���ع توطيد ال�س�ل�ام، ويتيح توفير 

م���وارد العي�ش للمجتمع���ات المحلي���ة وتعزيز الهوي���ات الثقافية 

 ، وم���ن ثَمَّ كل هذه العوامل 
)15(

وتحفي���ز �أن�شطة ريادة الأعمال 

ب فى م�صلحة الأمن القومى للدول.  ت�صُ

3- دور ال�س��ياحة ك�أداة م�س��اهمة لتعزي��ز الأم��ن 

القومى على الم�ستوى الداخلى

�أولًا- ال�سياحة والا�ستقرار الاجتماعى

ت�ؤكد الدرا�سات م�ساهمة ال�سياح���ة فى التنمية الاقت�صادية 

ودع���م عمليات الحفاظ عل���ى التراث الثقافى بم���ا ينعك�س على 

 .
)16(

تعزيز الهوي���ة الاجتماعية والثقافية للمجتمع���ات المحلية

فف���ى درا�سة ع���ن تركي���ا خا�ص���ة بال�سياح���ة المحلي���ة، ا�ستنتج 

الباح���ث �أن ال�سياحة ت�ساعد فى تمكين المجتمعات المحلية من 

خلال توفير الفر�ص الا�ستثمارية وتعزيز التبادل الثقافى وت�أكيد 

. وعلى نح���و مت�صل �أ�شارت 
)17(

الهوي���ة الاجتماعي���ة والانتم���اء 

درا�س���ة تهتم بالعلاقة بين ال�سياح���ة والا�ستقرار الاجتماعى فى 

ال���دول الجُزُرية ال�صغي���رة �إلى �أن ال�سياحة م���ن خلال الحفاظ 

على الم���وارد الطبيعي���ة وتحقيق التنمي���ة المُ�ستدام���ة، وحماية 

الت���راث والهوية والقي���م الموروثة بالمجتمع���ات المحلية، تعمل 

.
)18(

على الحد من مخاطر الا�ضطرابات الاجتماعية 

ثانيً��ا- ال�س��ياحة وتعزي��ز الق��درات الاقت���صادية والأم��ن 

الاجتماعى

لأن ال�سياح���ة تُعَ���دُّ مح���ركًا مهمًا للنمو الاقت�ص���ادى وتُ�سهم 

ف���ى تنفيذ �أهداف التنمية الاقت�صادية، فيظهر دورها فى تعزيز 

القدرات الاقت�صادية والأمن الاجتماعى فى الآتى:

دور ال�سياح���ة ف���ى الحد من الفق���ر: �أظهرت العديد من  	-
الدرا�س���ات �أن ال�سياح���ة ف���ى الدول الم�ضيف���ة تُ�سهم فى 

توفي���ر فر����ص العمل، وزي���ادة م�ستويات الدخ���ل، وتعزيز 

�ض معدلات الفقر بن�سبة ت�صل  النمو الاقت�صادى بما يُخفِّ

 . كما �أبرزت درا�سة �أخرى 
)19(

�إلى 5% فى بع�ض الحالات 

�أن ال�سياح���ة ت�ستطيع ت�شغيل ذوى المه���ارات المنخف�ضة 

ا لريادة الأعمال، مم���ا ي�ساعد فى الحد من  وتوف���ر فر�صً

.
)20(

الفقر 

دور ال�سياح���ة ف���ى تعزي���ز التنمية الاقت�صادي���ة المحلية:  	-
���ا دور مهم ف���ى تعزيز التنمي���ة الاقت�صادية  لل�سياح���ة �أي�ضً

المحلي���ة ف���ى البل���دان النامي���ة. فق���د تول���د طلبً���ا عل���ى 

مجموعة وا�سعة م���ن ال�سلع والخدمات، مما يتيح لأ�صحاب 

الم�شروع���ات والأعم���ال التجاري���ة المحلي���ة مج���الًا لبي���ع 

منتجاته���م المحلية. وقد �أثبت بع�ض الباحثين �أن ال�سياحة 

محف���ز جيد لل�صناع���ات والح���رف اليدوية وف���ى الزراعة 

. 
)21(

لإنتاج الغذاء الذى يحتاجه ال�سائحون 

	�إمكان���ات ال�سياحة لتمكين الفئ���ات ال�ضعيفة: وعلى �صعيد  -
�آخر، نج���د �أن ال�سياحة توفر الفر�ص لم�شاركة الفئات الأقل 

حظً���ا م���ن ن�س���اء و�شب���اب وذوى الهمم ف���ى �سل�سل���ة القيمة 

ال�سياحية، حيث تفتح مجالات متنوعة للعمل، وتخلق وظيفة 

واح���دة م���ن �أ�صل كل ع�ش���ر وظائ���ف متاحة ف���ى الاقت�صاد 

. 
)22(

العالمى وبخا�صة لفئات ال�شباب والن�ساء 

م�ساهمة ال�سياحة فى الحد من �أوجه عدم الم�ساواة: على  	-
الرغ���م من وجود العديد م���ن الآراء التى ت���رى �أن ال�سياحة 

يمك���ن �أن ت�ؤدى �إل���ى تفاقم �أوجه عدم الم�س���اواة فى الدخل 

م���ن خلال محدودي���ة الوظائف ذات الأج���ور المرتفعة التى 

تطرحه���ا، وارتف���اع �أع���داد الم�شتغلين ب�ص���ورة غير ر�سمية 

منخف�ض���ة الأجر، ف�إن هناك درا�س���ات متعددة �أثبتت عك�س 
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ال�سياحــة كــ�أداة لتعزيــز الأمــن القومــى الم�صــرى

�أ.د. �أحمد محمد رجب�أ.د. عادلة رجب

ذلك. فق���د �أكدت الدرا�سات التى ت�ؤي���د �أهمية ال�سياحة فى 

الح���د من �أوجه عدم الم�س���اواة �أن �إدماج ال�سكان المحليين 

ف���ى عملية التنمي���ة ال�سياحي���ة وتعزيز المك���ون المحلى فى 

عملي���ات الت�شغيل ال�سياح���ى، ف�لًاض عما يمك���ن �أن تقوم به 

الحكومات من توفير فر����ص مت�ساوية لجميع فئات المجتمع 

كله���ا �أدوات تعزز تكامل ال�سياحة مع القطاعات الأخرى بما 

. 
)23(

فى ذلك التعليم والتدريب 

4- مفهوم و�أبعاد الأمن ال�سياحى

مما لا �ش���ك فيه �أن خطر الإرهاب العالمى عَقِب �أحداث 11 

�سبتمبر 2001 فى الولايات المتحدة وتبعاته على م�ستوى ال�سياحة 

والطي���ران، وغي���ر ذلك من الهجم���ات العنيفة �ض���د ال�سياح فى 

وجهات �سياحية متفرقة حول العالم �أبرزت �أهمية مفهوم الأمن 

ال�سياح���ى كواحد من �أهم ق�ضايا الأمن القومى فى جميع �أنحاء 

العالم. فقد تلاحظ �أن ارتفاع وتيرة الهجمات الإرهابية وجرائم 

العن���ف المرتكبة �ضد ال�سياح فى الوجه���ات المختلفة فى �أرجاء 

المعم���ورة التى لم تَ�سلم منطقة ف���ى العالم منها خلال العقدين 

الما�ضيين، �إلى جانب التطور التكنولوجى الذى �سمح بنقل الخبر 

والح���دث فور وقوعه دفع �إلى تغيير النظرة على الأمن ال�سياحى 

 . ف�أى 
)24(

واعتباره���ا ق�ضية تنموية مهمة ل�صانع���ى ال�سيا�سات

عمل �إرهابى يكون له تبعات مبا�شرة على �صناعة ال�سياحة �سواء 

���ف الطي���ران �أو غلق المجال  بتراج���ع الحرك���ة ال�سياحية �أو توقُّ

ا  الجوى فى منطق���ة ما م�سببًا �أثرًا مبا�شرًا على الاقت�صاد و�أي�ضً

غير مبا�شر على ال�سيا�سة العامة للدولة ومن ثمَّ حياة الأفراد فى 

الوجهة المُت�ضررة. لذا، ف�إن تهيئة الظروف لل�سائحين لي�شعروا 

بالأم���ان وال�لاسم���ة فى �أثناء رحلاتهم �أمر بال���غ الأهمية لنجاح 

العدي���د م���ن الوجهات. وهذه لي�ست مهمة �سهل���ة لأن العولمة قد 

�ض���ت �صناع���ة ال�سياحة لمجموعة وا�سعة م���ن المخاطر، من  عرَّ

بينها الإرهاب. وفى هذا ال�سياق، فقد تم �إجراء �أبحاث �سياحية 

وا�سع���ة النطاق حول ت�أثير المخاط���ر الأمنية ومخاوف ال�لاسمة 

عل���ى ال�صورة الذهنية للوجه���ات ال�سياحية، وعل���ى اتخاذ قرار 

ال�سف���ر لدى ال�سياح المحتملين، وكذل���ك �أنماط ال�سفر الدولى. 

وعن���د الحديث ع���ن مفهوم الأمن ف���ى ال�سياحة ينبغ���ى التمييز 

بي���ن ال�لاسمة ال�شخ�صية وه���ى �أمان ال�سي���اح Safety  والأمن 

ال�سياح���ى Security. فبالرغ���م م���ن �أن كليهم���ا ينط���وى على 

حماية ال�سياح ف�إن ال�لاسمة ال�شخ�صية قد تعنى غير المق�صودة 

مث���ل )الحرائق، الح���وادث المرورية، الت�سم���م الغذائى(، على 

دة  عك�س الأم���ن ال�سياحى الذى يرتبط عادة بني���ات �إيذاء مُتعمَّ

. �إلا �أنه لنجاح التجربة ال�سياحية لابد من 
)25(

ت�ستهدف ال�سياح 

توفير كل من الأمان والأمن ال�سياحيين بمفهومهما الوا�سع الذى 

ي�ستهدف الق�ضاء على المخاطر وحماية ال�سائح من الأذى.

  تحليل م�س��اهمة ال�س��ياحة فى تعزي��ز الجوانب 

الاقت�صادية والاجتماعية للأمن القومى فى م�صر

1- م�ؤ���شرات الأهمي��ة الاقت���صادية لل�س��ياحة فى 

الاقت�صاد القومى

تمثل ال�سياحة فى م�صر عن�صرًا من �أهم عنا�صر الاقت�صاد 

القوم���ى للحجم الكبي���ر ن�سبيًا م���ن توليد الإي���رادات ال�سياحية 

بالعمل���ة ال�صعب���ة، وللدور ال���ذى ي�ضطلع به قط���اع ال�سياحة فى 

التنمي���ة الاقت�صادي���ة والاجتماعية ال�شاملة وخل���ق فر�ص العمل 

الجديدة. ومم���ا لا �شك فيه �أن النمو ال�سريع فى حركة ال�سياحة 

الدولي���ة �إلى م�ص���ر فى العقدي���ن الأخيرين يرجع �إل���ى الأولوية 

الكبي���رة الت���ى توليها الدول���ة لل�سياح���ة ودعمه���ا الم�ستمر لهذا 

القط���اع، وتطوير مناطق جديدة والتو�سع ف���ى م�شروعات البنية 

التحتي���ة والفوقي���ة المرتبط���ة بال�سياحة فى ظل زخ���م الحركة 

ال�سياحي���ة العالمية. هذا، وتجدر الإ�شارة �إل���ى �أن ما تم �إنجازه 

خ�ل�ال ال�سن���وات ال�سبع الما�ضية م���ن م�شروع���ات قومية كبرى 

���ر الوقت  ���ر الو�صول م���ن مق�صد �إل���ى �آخر وتوفِّ م���ن ط���رق تُيَ�سِّ

والأمان �إلى جانب �ضم ثلاث���ة مطارات �سياحية جديدة وافتتاح 

م�شروع���ات �أثرية �ضخم���ة و�إقامة مدن حديث���ة متطورة يبرهن 

. 
)26(

على ذلك ب�شكل وا�ضح 

ويت�ضح م���ن ال�شكل التالى تطوُّر حركة ال�سياحة الوافدة �إلى 

م�ص���ر حيث ارتفعت من 3.1 ملي���ون �سائح عام 1995 �إلى 5.2 

مليون �سائح فى عام 2000 �إلى �أن و�صلت �إلى 14.7 مليون �سائح 

ع���ام 2010 الذى يُعدُّ عام الذروة، وذلك م���رورًا ب�أحداث �أمنية 

خال�ص���ة �سواء محلي���ة �أو �إقليمي���ة �أو دولية، ثم ح���دوث تذبذب 

يرج���ع �إلى ثورة 2011 وتبعاتها، ثم �أزمتى الكوفيد-19 والحرب 

الرو�سية الأوكرانية الت���ى �أ�صابت العالم، و�صولًا �إلى عام 2022 

وتحقيق 11.7 مليون �سائح.

فيلاح���ظ �أن���ه من بي���ن الأزمات الت���ى �أدت �إلى �آث���ار �سلبية 
كبيرة على الن�شاط ال�سياحى فى م�صر ما يلى:

ح���ادث الأق�ص���ر )1997(: انخفا�ض فى عدد ال�سائحين  	−
الوافدين بن�سبة 12.5% فى عام 1998، وبن�سبة %31.2 

فى الإيرادات ال�سياحية.

انخفا�ض عدد ال�سائحين  	�أحداث 11 �سبتمبر )2001(:  −
بن�سب���ة 16.4%، وبن�سبة 12.5% ف���ى الإيرادات مقارنة 

بع���ام 2000.  وكان التعاف���ى �سريعًا فى عام 2002 حيث 

ارتف���ع ع���دد ال�سائحين �إل���ى 5.2 ملي���ون �سائحًا بن�سبة 

زيادة 13% مقارنة بعام 2001.
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2009(: انخفا�ض   /2008( العالمي���ة  المالي���ة  الأزم���ة  	−
ع���دد ال�سي���اح الوافدي���ن فى ع���ام 2009 بن�سب���ة %2.3 

وبن�سبة 2.1% فى الإيرادات.

)2011(: انخفا�ض بن�سبة 33% فى عدد  يناير   25 ثورة  	−
ال�سائحين، وانخفا�ض فى الإيرادات قدره %29.6 

−	 ث���ورة 30 يوني���و )2013(: انخفا�ض بن�سبة 17.9% فى 
عدد ال�سائحين، وبن�سبة 39.2% فى الإيرادات.

حادث الطائرة الرو�سية )2015(: انخفا�ض عدد ال�سياح  	−
بن�سبة 42.1%، وانخفا�ض الإيرادات بن�سبة %56.4.

جائح���ة كورون���ا )2020(: انخفا�ض عدد ال�سياح بن�سبة  	−
72%، وانخفا�ض الإيرادات بن�سبة %66.

ولأن ال�سياح����ة تُعَ����دُّ من �أه����م م�صادر توليد النق����د الأجنبى فى 

م�ص����ر، ف�سوف نجد �أنه فى ال�سن����وات التى لم ت�شهد �أزمات �سياحية 

احتل����ت ال�سياح����ة المرك����ز الثان����ى �أو الثال����ث �ضمن م�ص����ادر توليد 

الدخ����ل. وفى ال�سن����وات الثلاث الأخي����رة جاءت ف����ى المركز الثالث 

متقدمة على ال�صادرات البترولية، ور�سوم المرور فى قناة ال�سوي�س، 

والدخل الا�ستثمارى. غير �أنه فى �سنوات الأزمات ال�سياحية تراجعت 

ال�سياحة �إلى المركز الرابع �أو الخام�س )جدول 1(.

وف���ى �ض���وء ه���ذه الأهمي���ة الت���ى تكت�سبه���ا ال�سياحة فى 

م�ص���ر ك�أداة لزيادة ح�صيلة النق���د الأجنبى �أ�صبحت ت�شكل 

عام�ل�اً ومتغي���رًا رئي�سًا فى مي���زان المدفوع���ات، فنجد �أنه 

خ�ل�ال الــ 18 عامًا الأخي���رة مثلت الإي���رادات ال�سياحية فى 

المتو�س���ط 42% من ال�ص���ادرات الخدمية ف���ى م�صر، ونحو 

19% م���ن �إجمالى ال�ص���ادرات )ال�سلعي���ة والخدمية(. هذا، 

وق���د �أ�سهمت فى زيادة فائ�ض مي���زان الخدمات بن�سبة %82 

خلال الفترة 2005/04- 2022/21، كما �أ�سهمت فى تغطية 

العجز فى الميزان التجارى بن�سبة 32% خلال الفترة الم�شار 

���ق فى العام المالى  �إليه���ا. ونظ���رًا لأن قطاع ال�سياحة قد حقَّ

2019/18 رقمًا غير م�سب���وق فى حجم الإيرادات ال�سياحية 

لت فى هذا  )12.6 ملي���ار دولار(، فنجد �أن ال�سياحة قد �شكَّ

الع���ام 51% م���ن ال�ص���ادرات الخدمية و�أ�سهم���ت فى ميزان 

الخدمات بن�سبة 96%، كما مثَّلت 24% من اجمالى ال�صادرات 

���ت نحو 33% من عجز الميزان التجارى فى ذات العام،  وغَطَّ

فى حين �أنها خلال �سنوات الأزمات كانت م�ساهمة ال�سياحة 

فى تغطية عجز الميزان التجارى قليلة للغاية، كما يو�ضحها 

)جدول رقم 2(.

�شكل )2( تطور حركة ال�سياحة الوافدة �إلى م�صر خلال الفترة 1995- 2022

الم�صدر: وزارة ال�سياحة والآثار، �إح�صاءات ال�سياحة الوافدة �إلى م�صر، �سنوات متعددة.
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وفيما يتعلق بم�ساهمة ال�سياحة فى الناتج المحلى الإجمالى، 

يلاحَظ �أنه فى كثير من ال�سنوات حققت ال�سياحة �أعلى معدلات 

نم���و على الم�ست���وى القوم���ى وعل���ى الم�ستوى القطاع���ى، حيث 

تراوح���ت الم�ساهمة المبا�شرة لقطاع الفن���ادق والمطاعم طبقًا 

لبيان���ات وزارة التخطي���ط م���ا بين 1.8% و3.8% خ�ل�ال الفترة 

2005/04- 2022/21 كما يو�ضحها �شكل )3( التالى. وبالنظر 

�إل���ى البيان���ات المو�ضحة ف���ى ال�شكل نج���د �أنها ل���م تك�شف عن 

التغيرات الفعلية الناجمة عن �أى من الأزمات التى واجهها قطاع 

ال�سياح���ة، كما يتبي���ن �أنه فى بع�ض ال�سن���وات لا يمكن ملاحظة 

علاقة �سببية بين الارتفاع���ات والانخفا�ضات فى اتجاه الحركة 

ال�سياحي���ة وم�ساهم���ة ن�ش���اط الفن���ادق والمطاع���م ف���ى الناتج 

المحلى الإجمالى فى م�صر خا�صة خلال الفترة 2009-1999.

العــــــام
الإيرادات 

ال�سياحية

تحويلات 

العاملين 

بالخارج

ر�سوم المرور 

فى قناة 

ال�سوي�س

ال�صادرات 

البترولية

ال�صادرات 

الأخرى

متح�صلات 

دخل 

الا�ستثمار

ترتيب 

ال�سياحة

2005/046.44.33.35.38.50.92

2006/057.25.03.610.28.22.03

2007/068.26.34.210.111.93.03

2008/0710.88.65.214.514.93.33

2009/0810.57.84.711.014.21.93

2010/0911.69.84.510.313.60.82

2011/1010.612.65.112.114.90.44

2012/119.418.05.211.213.80.24

2013/129.818.75.013.014.00.24

2014/135.118.55.412.413.70.25

14/20157.419.35.48.913.40.24

2016/153.817.15.15.713.00.45

2017/164.421.84.96.615.10.55

2018/179.826.45.78.817.10.83

2019/1812.625.25.711.616.91.03

19/20209.927.85.88.517.90.93

20/20214.931.45.98.620.10.65

21/202210.731.97.018.025.91.04

العــــــام

ن�سبة 

ال�سياحة 

من 

ال�صادرات 

الخدمية

ن�سبة 

ال�سياحة 

من �إجمالى 

ال�صادرات 

ال�سلعية 

والخدمية

م�ساهمة 

ال�سياحة 

فى زيادة 

فائ�ض 

ميزان 

الخدمات

م�ساهمة 

ال�سياحة 

فى تخفي�ض 

عجز 

الميزان 

التجارى

2005/0446%23%79%62%

2006/0547%21%94%60%

2007/0647%21%79%50%

2008/0745%20%80%46%

2009/0848%22%85%42%

2010/0951%25%79%46%

2011/1049%22%76%39%

2012/1146%21%78%28%

2013/1244%20%78%32%

2014/1329%12%61%15%

14/201534%17%69%19%

2016/1523%11%58%10%

2017/1628%12%78%12%

2018/1746%21%88%26%

2019/1851%24%96%33%

19/202046%21%110%27%

20/202130%11%95%12%

21/202240%15%96%25%

جدول )2( �أثر ال�سياحة فى ميزان المدفوعات فى م�صرجدول )1( الم�صادر الرئي�سة للنقد الأجنبى فى م�صر )مليار دولار(

الم�صدر: البنك المركزى الم�صرى، بيانات ميزان المدفوعات، �سنوات متعددة.

الم�صدر: وزارة التخطيط والتنمية الاقت�صادية، بيانات الناتج المحلى الإجمالى، �سنوات متعددة.

�شكل )3( تطور م�ساهمة قطاع الفنادق والمطاعم فى الناتج المحلى الإجمالى
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وتجدر الإ�شارة �إلى �أن م�ساهمة قطاع الفنادق والمطاعم 

���ر عن الم�ساهمة الاقت�صادية الحقيقية لل�سياحة، حيث  لا يُعبِّ

تُح�س���ب هذه الم�ساهمة الحقيقي���ة للقطاع ال�سياحى ككل من 

 Tourism Satellite خلال الح�س���اب الفرعى لل�سياح���ة

الم�ساهم���ة  ح�س���اب  ت���م  م���ن خلال���ه  وال���ذى   Account
المبا�ش���رة لل�سياحة فى الناتج المحلى الإجمالى بنحو %5.7 

، لك���ن يلاح���ظ تراجعه بن�سب���ة 25.4% فى 
)27(

ع���ام 2010 

ع���ام 2011 ب�سبب "ث���ورة 25 يناير" لت�سج���ل ن�سبة م�ساهمة 

ق���درت بنحو 4.3%. وفى عام 2012، ارتفعت هذه الم�ساهمة 

بن�سبة 18.9% لت�صبح 5.1%، قبل �أن تنخف�ض مجددًا بن�سبة 

27.1% ف���ى ع���ام 2013 لت�صب���ح 3.7%. وف���ى ع���ام 2014، 

ارتفع���ت بن�سب���ة 8.1%، ث���م انخف�ض���ت بن�سب���ة 17.5% فى 

ع���ام 2015 لت�سجل 3.3%. وهذا التباي���ن يعك�س بو�ضوح �أثر 

ال�صدم���ات التى يتعر�ض لها قط���اع ال�سياحة وحجم ت�أثيرها 

فى الم�ساهمة الاقت�صادية له.

2- ال�سياحة وال�شمول الاجتماعى والحد من الفقر 

فى م�صر: منطقة ده�شور التراثية نموذجًا

يُعَ���دُّ م�ش���روع تنمية المجتمع ف���ى موقع الت���راث العالمى 

بده�ش���ور �أح���د �أهم المب���ادرات الناجحة فى تعزي���ز التنمية 

المُ�ستدامة القائمة على ال�سياحة، والإدارة الثقافية والبيئية، 

وزي���ادة فر�ص تولي���د الدخل بين المجتمع���ات المحلية. فتُعَدُّ 

لة �ضمن مواقع التراث العالمى  منطقة ده�شور منطق���ة مُ�سجَّ

وت�ض���م خم�س قرى �صغي���رة ويقطنها نح���و 40 �ألف �شخ�ص. 

ت���م �إطلاق م�شروع تنمية المجتمع المحلى بده�شور )2009-

2013( وهى مبادرة م�شتركة بين الحكومة الم�صرية وخم�س 

وكالات تابعة للأمم المتحدة – )منظمة ال�سياحة العالمية، 

وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة العمل الدولية، 
ومنظمة اليون�سكو، ومنظم���ة اليونيدو(. ويهدف الم�شروع 
�إلى حماية منطقة الأهرام���ات ونظامها البيئى ومجتمعاتها، 

وتح�سي���ن �سُبُ���ل العي����ش، وظ���روف العمل لل�س���كان المحليين 

م���ن خلال تنفي���ذ الأن�شطة وتطوي���ر الم�شروع���ات المتناهية 

ال�صغ���ر وال�صغيرة والمتو�سطة الهادف���ة لتوليد فر�ص العمل 

مع التركيز ب�شكل خا�ص على خلق فر�ص للن�ساء وال�شباب. 

وق���د �أ�سهم هذا الم�شروع فى الم�ساهم���ة فى تحقيق العديد 

م���ن �أه���داف الأمن القومى �أهمه���ا ال�شم���ول الاجتماعى وتوفير 

. فق���د تم خل���ق �أكثر من 
)28(

فر����ص العم���ل والح���د من الفق���ر 

550 وظيف���ة دائم���ة و350 وظيف���ة م�ؤقتة خلال ه���ذا الم�شروع، 

قابل���ة للنمو بعد انتهاء الم�ش���روع، حيث �ست�ستمر بع�ض الأن�شطة 

والوح���دات المتخ�ص�ص���ة المن�ش�أة حديثًا ف���ى تقديم الخدمات 

ال�سياحية. كما تم �إن�شاء منتدى التنمية الاقت�صادية المحلية فى 

�شكل )4( ال�سيدات اللاتى تم ت�أهليهن فى مجال الحرف اليدوية �ضمن مبادرة ده�شور لتنمية المجتمع المحلى

Source: UNWTO. “Tourism for Development – Volume II: Good Practices”, UNWTO, Madrid (2018), 15
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ده�شور لتمكين م�شاركة المجتمع فى تحديد الأولويات الم�شتركة 

للمنطقة للا�ستفادة من الخبرات المتراكمة للم�شروع. ويحافظ 

المنت���دى على الروابط التى تم بنا�ؤها م���ع التجار والم�صممين 

والمعار�ض التجارية لإنتاج وت�سويق الحرف اليدوية من ده�شور. 

كم���ا ت���م �إن�شاء وح���دة تن�سي���ق ال�سياح���ة داخل منت���دى التنمية 

الاقت�صادي���ة المحلية لتعيين واعتماد وتنظي���م عمل المر�شدين 

ال�سياحيين المحليين.

وقد �أ�سهم الم�شروع ف���ى تعزيز فر�ص العمل فى ال�صناعات 

الإبداعي���ة وال�سياحة الثقافية خا�صة للن�ساء. فتم تنفيذ برنامج 

بناء القدرات والتدريب على نطاق وا�سع فى عدد من القطاعات 

المتعلق���ة بال�سياح���ة وتطوير الأعمال. على �سبي���ل المثال، تلقى 

�أكث���ر م���ن 3500 م���ن �أع�ض���اء المجتم���ع المحل���ى تدريبات فى 

الأن�شط���ة، بالإ�ضاف���ة �إل���ى تدري���ب خا�ص عل���ى �إنت���اج وت�سويق 

الحرف اليدوي���ة التقليدية، واللغة الإنجليزي���ة و�إدارة ال�شركات 

ال�صغي���رة والمتو�سط���ة. وتم ت�شجيع الن�ساء عل���ى الم�شاركة فى 

البرام���ج التدريبية، فارتفع ع���دد المتدربات من 10% �إلى %40. 

عل���ى �سبيل المثال، تم تدري���ب 370 امر�أة على الحرف اليدوية، 

100 م���ن ه�ؤلاء يعملن با�ستمرار على �إنتاج الحرف اليدوية التى 

يت���م ت�سويقها من قب���ل المنظمات غير الحكومي���ة المحلية، مما 

يوف���ر دخًال للن�س���اء الم�شتركات لأول مرة ف���ى حياتهن. كما تم 

�إن�ش���اء الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة من خلال تقديم �أكثر 

م���ن 300 قر����ض ائتمانى �صغي���ر للم�ستفيدي���ن، 25% منهم من 

الن�س���اء. وقد بلغ �إجمالى هذه القرو�ض 220 �ألف دولار �أمريكى. 

واللاف���ت للانتباه �أن نح���و 40% من الم�ستفيدي���ن من القرو�ض 

ال�صغي���رة كانوا م���ن ال�شباب، وهذه المب���ادرة تدلل على الت�أثير 

الكبي���ر الذى يمك���ن �أن تُحدثه ال�سياحة ف���ى الأبعاد الاجتماعية 

 . 
)29(

لمرتكزات الأمن القومى الم�صرى

   تحلي��ل التكاليف الاقت���صادية لتحديات الأمن 

ال�سياحى فى م�صر )30(

تتمث���ل التكالي���ف الاقت�صادي���ة للأزم���ات خا�ص���ة الأحداث 

الإرهابي���ة فى الأثر ال�سلبى لي�س فقط على عدم تحقيق الخطط 

والا�ستراتيجيات التى و�ضعتها الدولة لهذا القطاع، ولكن على ما 

تم �إنفاقه دون عائد.

�أولًا : الأثر على الاقت�صاد الم�صرى

فى عام 2010 �أطلقت وزارة ال�سياحة فى م�صر �إ�ستراتيجية 

التنمي���ة ال�سياحية 2020 مُ�ستهدِفة م�ضاعف���ة �أعداد ال�سائحين 

لي�صل���وا �إل���ى 25 مليون �سائح مع زيادة مع���دلات الإقامة وزيادة 

الإي���رادات ال�سياحية لي�صل الانفاق �إلى 100 دولار/ ليلة بعد �أن 

ف تنفيذها  كان 85 دولارًا / ليل���ة. �إلا �أن ه���ذه الإ�ستراتيجية توقَّ

فها  عق���ب ثورة 2011، ثم تم تحديثها عام 2015، �إلا �أنها تم توقُّ

للمرة الثانية عقب القرارات التى اتخذتها الدول الغربية ورو�سيا 

�إثر حادث���ة �سقوط الطائ���رة الرو�سية وما تلاه���ا من تحذيرات 

دولية. وقد ظهر هذا جلياً فى:

�أ ـــ الأثر على ميزان المدفوعات:
هناك �أثران على ميزان المدفوعات �أحدهما �أولى �أو مبا�شر 

والثانى ثانوى غير مبا�شر:

الأث���ر الأول���ى: الانخفا����ض ف���ى النق���د الأجنبى لم���ا يَقرُب  	-
م���ن 60% نتيج���ة توقُّف الحرك���ة ال�سياحية، م���ن �أهم الدول 

الم�ص���درة لل�سياح���ة �إلى م�صر �أوروبا الغربي���ة ورو�سيا. وقد 

�أدى ذل���ك �إلى تقلي���ل الم�ساهمة فى تخفي����ض عجز الميزان 

التجارى.

الأث���ر الثان���وى: تدنى متح�لاصت النقد الأجنبى للقطاعات  	-
الأخ���رى، مث���ل الفن���ادق والمطاعم ومحلات بي���ع المنتجات 

الجلدي���ة، والهدايا التذكارية، والنقل نظير عدم الطلب على 

المنتج ال�سياحى. 

ب ـــ الأثر على الا�ستثمارات: 
لا �ش���ك فى �أن انخفا�ض الحركة ال�سياحية انعك�س على حجم 

الا�ستثمارات خا�صة الا�ستثمار الأجنبى المبا�شر الذى توقف 

ف���ى م�شروعات البنية الفوقية مثل الفنادق، المطاعم، النقل 

ال�سياحى و�صاحَبه تذبذُب العملة قبل قرارات التعويم للجنيه 

الم�صرى وتخفي�ض قيمة العملة الذى �ساعد على جذب مزيد 

من الحركة ال�سياحية. 

ذت فى قطاع  فبالنظ���ر �إلى الا�ستثم���ارات ال�سياحية الت���ى نُفِّ

ال�سياحة لتحقيق مُ�ستهدَفات الدولة حتى عام 2019، ف�سوف 

نج���د �أن ه���ذه الا�ستثم���ارات ل���م تمث���ل �سوى 4% م���ن حجم 

���ذة، و13% م���ن حج���م الا�ستثمارات فى  الا�ستثم���ارات المُنفَّ

قط���اع الخدمات فى الدولة. كما بل���غ معدل نمو الا�ستثمارات 

ف���ى قط���اع الفن���ادق والمطاعم نح���و 22%، وتزاي���دت حجم 

الطاق���ة الإيوائي���ة العاملة لت�ص���ل �إلى نح���و 200 �ألف غرفة، 

�إل���ى جان���ب 191 �ألف غرفة تح���ت الإن�شاء موزع���ة جغرافيًا 

عل���ى المناط���ق ال�سياحية ف���ى تنا�سُب مع حج���م الطلب على 

المقا�صد. فا�ستحوذت كل من محافظة جنوب �سيناء والبحر 

الأحم���ر على ما يزيد عل���ى 70% من الغرف الفندقية فى ظل 

توفير الدولة ت�سهيلات ائتمانية، وفى ملكية الأرا�ضى لإعمار 
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ه���ذه المناطق م���ع دعمه���ا بم�شروعات بنية تحتي���ة كالطرق 

والمطارات والموانئ و�شبكات الكهرباء ومحطات تحلية مياه 

وغيرها من المنافع العامة لت�شجيع الا�ستثمار ودمج المجتمع 

المحلى فى الن�شاط ال�سياحى.

ج ـــ الأثر على توفير فر�ص العمل والدخل القومى:
يُ�سه���م قطاع ال�سياحة كقطاع كثيف العمالة من حيث ت�شغيل 

العمال���ة بكل �أنواعها من �أ�صحاب الم�ؤهلات العليا �أو المتو�سطة 

�إلى العمالة غير الماهرة، ومن ثَمَّ ف�إن توقف ال�سياحة وانخفا�ض 

الحرك���ة الوافدة زاد م���ن م�شكلة البطالة و�آثاره���ا ال�سلبية على 

ت الا�ضطراب���ات التى واجهها قطاع ال�سياحة  الاقت�صاد. وقد �أدَّ

�إلى تراجُع م�ساهمته ف���ى الدخل القومى الذى يعتمد على ثلاثة 

محددات �أ�سا�سية وهى:  

	�إنف���اق العاملي���ن: فتت�أث���ر �شريح���ة كبيرة م���ن العمالة  -
المبا�شرة فى القطاع عند �أى تراجُع لل�سياحة.

المتح�ص�ل�ات ال�سياحية: تتمثل فى ال�ضرائب والر�سوم  	-
التى تدخل الخزانة العامة للدولة.

الم�ضاع����ف ال�سياح����ى: الذى لا يعن����ى الأثر الم�ستحث  	-
للإنف����اق، حي����ث �إن كل �إنفاق �سياح����ى لا يقت�صر �أثره 

على المبل����غ الذى يتح�ص����ل عليه العامل ف����ى الن�شاط 

ال�سياح����ى )�أث����ر مبا�شر( ولكن يتعدى ذل����ك الأثر �إلى 

�أ�ضع����اف المبلغ المُنفَق من خلال �إع����ادة دورة النقود 

للعاملين فى القطاع ف����ى �أن�شطة اقت�صادية بعيدة عن 

الن�شاط ال�سياحى.

د ـــ الأثر على القطاعات الاقت�صادية الم�صاحبة: 
يرتب���ط قط���اع ال�سياح���ة بقطاع���ات �أخ���رى تق���وم بتوفي���ر 

احتياجاته الأ�سا�سية مثل الأكل وال�شرب، الإن�شاءات، النقل، 

الأثاث... �إلى غيره من ال�صناعات الأخرى التى تُعَدُّ معظمها 

م���ن الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سط���ة، ومن ثَمَّ فانخفا�ض 

الحرك���ة ال�سياحي���ة ي�ؤث���ر عل���ى ه���ذه الت�شاب���كات الأمامي���ة 

والخلفي���ة بين قطاع ال�سياحة والقطاعات الأخرى �إلى جانب 

ت�أثيره عل���ى الجهاز الم�صرفى من حيث ق���درة الم�ستثمرين 

على �سداد القرو�ض الممنوحة.

هـ ـــ الأثر على المجتمع: 
ي����ؤدى انخفا����ض الحرك���ة ال�سياحي���ة �إل���ى �إخ�ل�ال الت���وازن 

الاقت�صادى والاجتماعى فى الدولة من خلال: 

ى ال�سياحة فى  1 - زي���ادة ح���دة الفقر:  فم���ن المتوقع �أن تدنِّ
كثير من المقا�صد خا�صة الحدودية �سوف يزيد من حدة 

الفق���ر نتيجة لت�سري���ح العمالة �أو توق���ف و�ضعف فر�ص 

الت�شغي���ل؛ مما ينعك�س �أثره مبا�ش���رة على دخول الأفراد 

م���ن العاملين فى القط���اع �أو حتى �أرب���اح الم�ستثمرين، 

وبالتالى ما ي�سددونه من �ضرائب فتت�أثر ميزانية الدولة، 

وم���ن ثَمَّ الإنفاق العام على كثير من الخدمات فتكون له 

�آثار اجتماعية �سيئة.

انخفا����ض تكاف����ؤ الفر����ص:  خا�ص���ة ف���ى المجتمع���ات  	- 2
الحدودي���ة فيما يتعلق بت�شغيل الفئ���ات الأقل حظًا �سواء 

ف���ى التعليم �أو الدخل؛ لما يوفره من فر�ص عمل لل�شباب 

ويتي���ح تمكين المر�أة حيث يمك���ن م�شاركتها فى الحرف 

و�إنت���اج ال�سلع التراثي���ة. ومن جهة �أخ���رى ت�سمح طبيعة 

العم���ل ال�سياحى ل���ذوى الاحتياج���ات الخا�ص���ة ب�إيجاد 

فر����ص عم���ل مرتبطة بخدم���ة الغ���رف �أو المطبخ وغير 

ذلك بعد الت�أهيل والتدريب. 

3 - �ضعف معدلات التنمية وت�أخر تنفيذ الخطط الم�ستهدفة 
فى التنمية الم�ستدامة. 

4 - زيادة الرغبة فى الهجرة: �سواء �أكانت الهجرة النظامية 
�إل���ى دول الخلي���ج التى بد�أت تنتع����ش �سياحيًا �أو الهجرة 

الداخلية لمواجه���ة البطالة فى المقا�صد ال�سياحية مما 

يزي���د م���ن التكد�س فى العا�صم���ة �أو حت���ى الهجرة غير 

النظامية بحثًا عن العمل فى الخارج.

ثانيًا: الخ�سائر الماليةالتى تكبدهاالقطاع ال�سياحى:

يمكن تقدير الخ�سائر المالية التى تحملها القطاع ال�سياحى 

حكوم���ة وم�ستثمرين فى م�صر خ�ل�ال الفترة منذ ثورة 25 يناير 

2011 -الت���ى �شه���دت الا�ضطراب���ات ال�سيا�سي���ة والاقت�صادي���ة 

و�أعمال العن���ف الإرهابية- حتى وقوع ح���ادث الطائرة الرو�سية 

الإرهاب���ى فى 2015 و�أث���رت على الحرك���ة ال�سياحية حتى بداية 

التح�سن فى 2019/2018 كالتالى:

خ�سائ���ر فى الدخ���ل ال�سياح���ى بالنقد الأجنب���ى ب�إجمالى  	-

بم���ا يقرب من 64 ملي���ار دولار �أمريكى وهو بين الإيرادات 

المخطط���ة فعليً���ا 113 ملي���ار دولار �أمريك���ى، وبين ما تم 

احت�ساب���ه من البنك المركزى ك�إيرادات �سياحية فعلية 49 

مليار دولار �أمريكى. 

التكالي���ف المبا�ش���رة للحف���اظ عل���ى القط���اع متمثل���ة فى  	-

عملي���ات الإحلال والتجدي���د للمن�ش����آت ال�سياحية تحملها 

القط���اع الخا�ص بم���ا يقرب من 3 ملي���ارات دولار �أمريكى 

بم�ساندة الدولة فى تقديم ت�سهيلات ائتمانية ل�ضمان عدم 

توقف العمل ال�سياحي.
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ال�سياحــة كــ�أداة لتعزيــز الأمــن القومــى الم�صــرى

�أ.د. �أحمد محمد رجب�أ.د. عادلة رجب

تكلفة �أجور العمالة المبا�شرة على القطاع الخا�ص بنحو 72  	-

مليار دولار �أمريكى وهم 2 مليون عامل )العمالة الر�سمية 

لة لدى الت�أمين���ات الاجتماعية( فى متو�سط الأجر  المُ�سَجَّ

ال�شه���رى والمزايا )500 دولار �أمريك���ى /�شهر( لمدة 12 

�شهــــ���رًا ف���ى 6 �سنوات عل���ى اعتبار �أن ن�س���ب الإ�شغال فى 

الفنادق تراوحت فى المتو�سط بين 40 و%50.

تكلف���ة �أج���ور العمالة غي���ر المبا�شرة نح���و 36 مليار دولار  	-

بة التى  �أمريك���ى وذل���ك لت�شغيل العمال���ة المو�سمي���ة المُدَرَّ

حاول القطاع عدم الا�ستغناء عنها فى بع�ض الوقت خا�صة 

فى الإج���ازات للم�صريين )ال�سياح���ة المحلية( وهم نحو 

ملي���ون عامل بمتو�سط �أج���ر 500 دولار �أمريكى /�شهر فى 

12 �شهرًا خلال 6 �سنوات.

الحملات الت�سويقية والترويجي���ة والا�شتراك فى المحافل  	-

والمعار�ض ال�سياحية الدولية و�إعادة ت�صميم برامج تحفيز 

الطي���ران لتتوافق م���ع م�ستجدات الفترة؛ به���دف تح�سين 

ال�صورة الذهنية لم�صر، ولتوجيه ر�سالة وا�ضحة ومحددة 

رة لل�سياح���ة �إلى م�صر  به���دف طم�أن���ة الأ�س���واق الم�ص���دِّ

بت�أكي���د ا�ستقرار و�أم���ن المقا�ص���د ال�سياحي���ة الم�صرية، 

وترحيب م�صر الم�ستمر بالا�ستثمارات الأجنبية فى مجال 

ال�سياحة، فبلغت هذه الحم�ل�ات والبرامج ما يقرب من 5 

مليارات دولار �أمريكى.

تكالي���ف غير مبا�ش���رة كانت �ست�ؤول �إل���ى قطاعات �أخرى  	-

مرتبط���ة بال�سياح���ة وتُمثل نح���و 25 ملي���ار دولار �أمريكى 

ل مثل  وه���و الفرق بين الإيرادات التى كان يمكن �أن تُح�صَّ

�إيرادات المتاحف والمناطق الأثرية وو�سائل النقل خا�صة 

النق���ل الجوى الداخلى وال�سكك الحديدية وغيرها؛ حيث 

�إن التكلف���ة الفعلي���ة لتل���ك المناط���ق �أو القطاع���ات ظلت 

ثابتة؛ حيث لم تُغلِق المتاحف والمعابد والمناطق الأثرية 

�أبوابه���ا، وكذلك لم تتوق���ف و�سائل النق���ل المختلفة و�إن 

خف�ض���ت ن�سب الإ�شغ���ال لتحت�سب تكلفتها ف���ى المتو�سط 

على ما لا يزيد على %40. 

تكلفة الخزان���ة العامة للدولة من تح�صيل �ضرائب ور�سوم  	-

على الن�ش���اط ال�سياحى وكانت ت�ص���ل �سنويًا �إلى ما يقرُب 

م���ن 4 مليارات جني���ه م�صرى و�ضرائب القيم���ة الم�ضافة 

)�ضريب���ة المبيع���ات �آن���ذاك( وكانت ت�صل �إل���ى ما يقرُب 

من 2 مليار جنيه م�ص���رى وكذلك بالن�سبة لل�ضرائب على 

الدخ���ل م���ن ال�سياحة فكان���ت ت�صل �إل���ى 1.5 مليار جنيه 

م�ص���رى. وتك���ون �إجمال���ى الح�صيلة نح���و 45 مليار جنيه 

ل منها %40  م�صرى ل���و اعتبرنا �أنها ا�ستطاع���ت �أن تُح�صِّ

فقط، �أى نح���و 18 مليار جنيه م�صرى تكون الخ�سارة نحو 

27 مليار جنيه م�صرى �أى 2.5 مليار دولار �أمريكى. 

ومم����ا تق����دم يت�ض����ح �أن �إجمال����ى التكاليف الت����ى تحملتها 

الدول����ة والقطاع الخا�ص تق����در بما يقرب م����ن 207.5 مليار 

دولار �أمريكى. 

  التقيي��م العالم��ى لم�ؤ���شر الأم��ن وال�سال�مة 

لل�سياحة الم�صرية �ضمن الم�ؤ�شر العالمى لتناف�سية 

ال�سياحة وال�سفر

 World العالم���ى  الاقت�ص���ادى  المنت���دى  يق���وم 

Economic Forum من���ذ ع���ام 2007 ب�إ�ص���دار تقري���ر 
فرع���ى م�ستق���ل ح���ول التناف�سي���ة العالمية لقط���اع ال�سياحة 

وال�سف���ر – ف���ى عام 2021 ت���م تغيير ا�س���م الم�ؤ�شر لي�صبح 

تنمي���ة ال�سياحة وال�سفر- لخ�صو�صي���ة هذا القطاع الحيوى، 

وهو تقرير دورى ي�صدر كل عامين. ويركز هذا الم�ؤ�شر على 

احت�ساب الرق���م القيا�سى لتناف�سية قط���اع ال�سياحة وال�سفر 

فه التقرير ب�أنه: »م�صفوف���ة العوامل وال�سيا�سات  ال���ذى يُعَرِّ

الت���ى تدعَم نم���و قطاع ال�سياح���ة وال�سفر المُ�ست���دام والتى 
بدوره���ا تُ�سهم فى �إث���راء وتطوير تناف�سي���ة الدولة. وي�أتى 
م�ؤ�ش���ر الأم���ن وال�سلام���ة �ضم���ن الركائ���ز الأ�سا�سي���ة لهذا 
الم�ؤ�شر، حيث يت�ضمن خم�سة م�ؤ�شرات فردية وهى: ت�أثير 
انت�ش���ار الجريم���ة والعنف على تكالي���ف الأعمال، الثقة فى 
خدم���ات ال�شرط���ة، ت�أثي���ر الإرهاب عل���ى تكالي���ف الأعمال، 

م�ؤ�شر حوادث الإرهاب، معدل جرائم القتل«. 
وعن���د تحليل تقيي���م تناف�سي���ة ال�سياحة فى م�ص���ر بالن�سبة 

لم�ؤ�ش���ر الأمن وال�لاسمة نجد �أنه فى خلال الفترة 2019 و2021 

�أح���رزت م�صر تقدمً���ا كبيرًا للغاية مقارَن���ة بال�سنوات ال�سابقة، 

مت م�صر من المركز 140 فى عام 2013 �إلى المركز  حي���ث تقدَّ

55 عالميًا فى عام 2021 كما يت�ضح فى ال�شكل التالى )�شكل 5(، 

وبالطبع يرجع ذل���ك �إلى الجهود التى تبذُله���ا الدولة الم�صرية 

لحماي���ة الأم���ن القوم���ى ب�صف���ة عامة وال���ذى ينعك����س ب�صورة 

مبا�ش���رة على ال�صورة الذهنية للمق�صد ال�سياحى الم�صرى بما 

يُنع�ش حركة ال�سياحة الدولية الوافدة.
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درجة التقييم
2021
5.5
55

2019
5.1
78

2017
3.4
130

2015
3.3
136

2013
2.7
140

2011
3.3
135

2009
5.1
67

2007
4.5
الترتيب الدولى64

�شكل )5( الترتيب الدولى للمق�صد ال�سياحى الم�صرى �ضمن م�ؤ�شر الأمن وال�سلامة

Source: WEF. "The travel and tourism competitiveness report." World Economic Forum, Several years.

  ا�ستنتاجات وتو�صيات الدرا�سة

تتج�س���د العلاق���ة القوي���ة بي���ن ال�سياح���ة والأم���ن القومى 

الم�صرى، فيما يُمكن �أن يوفره قطاع ال�سياحة من فر�ص كبيرة 

لمعالج���ة العديد من الق�ضاي���ا الرئي�سة للأم���ن القومى، مثل 

تعزيز الق���وة الناعمة وتعزيز ال�لاسم عل���ى الم�ستوى الدولى، 

ين�سح���ب الأمر ذات���ه عل���ى دور ال�سياح���ة ك�أداة لتعزيز الأمن 

القومى على الم�ستوى الداخل���ى من حيث م�ساهمتها فى دعم 

الا�ستق���رار الاجتماعى، وتعزيز الق���درات الاقت�صادية والأمن 

الاجتماع���ى وف���ى توفير البيئ���ة الآمن���ة لج���ذب الا�ستثمارات 

والت�شغيل وكلها عوامل حا�سمة للتنمية ال�سياحية. 

�إلا �أن النمو ال�سياح���ى غير المُ�ستدام قد ي�ؤدى �إلى تدهور 

البيئ���ة و�إهدار كثير من الموارد الطبيعي���ة ما لم يتم توظيفها 

بر�شادة، مما قد يُ�ش���كل تهديدًا للأمن القومى. بالإ�ضافة �إلى 

�أن التركي���ز على البع���د الاقت�صادى فقط للتنمي���ة ال�سياحية، 

دون الاهتم���ام بالجانب الأمنى �أو البع���د الاجتماعى المرتبط 

بال�سياح���ة قد يُعرّ�ض الدولة لما يُطلق عليه ال�سياحة المفرطة 

Overtourism وال���ذى ق���د يخل���ق حالة من ال�ص���راع على 
الموارد بين ال�سياح والمجتمعات المحلية الم�ضيفة. 

ا�ستن���ادًا �إلى ما تقدم، ف�إنه م���ن الأهمية بمكان تبنى نهج 

�شامل للأمن القومى يت�ضمن الأبعاد الاقت�صادية والاجتماعية، 

بالإ�ضافة �إلى المكونات الع�سكرية وال�سيا�سية التقليدية. حيث 

يمك���ن �أن تكون ال�سياحة �أداة فعالة لتعزيز الأمن القومى بعدة 

طرق من �أهمها:

الدولية  الأو�ساط  �إيجابية عن م�صر فى  	�إبراز �صورة  −
ز م���ن الق���وة الناعم���ة لم�ص���ر، ف�ض�ل�اً عن  بم���ا يُع���زِّ

�أهمية تطوير وتعزيز ممار�س���ات ال�سياحة الم�ستدامة 

ز �ص���ورة البلد و�سمعته فى المجتمع  التى يمكن �أن تُعزِّ

الدولى بخلق تجربة �سياحية ممتازة لل�سائح. 

الم�صرى  المتح���ف  الا�ستع���دادات لافتتاح  ا�ستغ�ل�ال  	−
الكبي���ر فى �إع���ادة ر�سم ال�ص���ورة الذهني���ة للمق�صد 

ال�سياح���ة  حرك���ة  وا�ستع���ادة  الم�ص���رى،  ال�سياح���ى 

الثقافية التى تُعَدُّ �أكثر �أنواع ال�سياحة ا�ستدامة.

�صياغ���ة �إ�ستراتيجي���ة وطنية طويل���ة المدى لل�سياحة  	−
تت�س���م بال�شمولية تُتي���ح تعزيز نمو القط���اع من خلال 

�آلي���ات مح���ددة للخط���وات المطلوب���ة لإزال���ة جمي���ع 

العوائ���ق الت���ى تواجه تنمية القطاع �أخ���ذًا فى الاعتبار 

�إ�ستراتيجيات القطاع���ات الأخرى بالدولة، وفى �ضوء 

مُ�ستهدَفات ر�ؤية م�صر 2030. 

التوجه���ات  �ضم���ن  المحلي���ة  ال�سياح���ة  ت�ضمي���ن  	−
الإ�ستراتيجي���ة لل�سياحة؛ لإتاحة الفر�ص���ة للمواطنين 

بالا�ستفادة م���ن المقومات ال�سياحية ال���ذى من �ش�أنه 

تعزي���ز الا�ستق���رار الاجتماع���ى، ف�ض�ل�اً ع���ن الفوائد 

الاقت�صادية.

	�إع���ادة التفكي���ر ف���ى الا�ستدامة ال�سياحي���ة والتى لم  −
���ة ت�ستلزم �إدراجها فى  تَعُ���د اختيارًا، �إنما �ضرورة مُلحَّ

جمي���ع قرارات التنمي���ة ال�سياحية، م���ع توجيه اهتمام 

�أكب���ر للم�شاركة المجتمعية فى جمي���ع مراحل التنمية 

ال�سياحية.

تبن���ي مب���ادرات ال�سياح���ة المجتمعي���ة الت���ى تحترم  	−
الأ�صالة الاجتماعي���ة والثقافية للمجتمعات الم�ضيفة، 

ف�لًاض ع���ن �ضمان مناف���ع اقت�صادي���ة مُجدِية وطويلة 

الأجل للمجتمعات المحلية.
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فى  المحلى  ن  المكوِّ ا�ستخدام  ع من  تُ�شجِّ �آليات  و�ضع  	−
عملي���ات الت�شغي���ل ال�سياح���ى بما يدع���م توفير فر�ص 

العم���ل، والح���د م���ن الفقر وخا�ص���ة ف���ى المجتمعات 

الريفي���ة، وه���ذا بالطب���ع ينعك����س �إيجابيً���ا عل���ى بناء 

مجتمعات �أق���وى وتعزيز التما�سك الاجتماعى و�ضمان 

الا�ستقرار الاجتماعى.

الأعمال  وحا�ضنات  الأعمال  ري���ادة  مبادرات  ت�شجيع  	−
ال�سياحي���ة بم���ا يوف���ر فر�ص العم���ل للفئ���ات ال�ضعيفة 

كال�شباب والمر�أة وذوى الهمم.

د فى بع�ض ال�سيا�س���ات والإجراءات  مراجع���ة الت�ش���دُّ 	−
الأمني���ة مثل �سيا�سات ت�أ�شيرات الدخول التى قد يكون 

له���ا �أثر �سلب���ى �أو غي���ر تناف�سى عل���ى ال�سياحة، حيث 

�أن ال�سيا�سات التقييدية المبالغ فيها لمنح الت�أ�شيرات 

يمك���ن �أن ت�ؤدى �إلى تحول ال�سياح �إلى وجهات �سياحية 

ا ال�سيا�س���ات الأمنية مث���ل كثافة الأمن  �أخ���رى، و�أي�ضً

ف���ى المط���ارات والمواق���ع ال�سياحي���ة يمك���ن �أن تخلق 

ت�صورًا لم�شكلات �أمنية وزيادة مخاوف ال�سياح بوجود 

تهديدات �أمنية.

الأعم���ال  لمن�ش����آت  الاجتماعي���ة  الم�سئولي���ة  تفعي���ل  	−
ال�سياحي���ة بما يَدعَ���م النظرة الإيجابي���ة والت�صورات 

ع���ن منافع القطاع ال�سياحى ف���ى المجتمعات المحلية 

الم�ضيفة لل�سياح.

من ال���ضرورى ت�أكيد �أن دور ال�س��ياحة وم�س��اهمتها فى تعزيز الأمن القومى الم���صرى على الم�س��تويين 

الداخل��ى والخارجى لا يقع عل��ى عاتق الجهات الحكومية فقط، و�إنما ينبغى على جميع الأطراف المعنية 

بال�سياحة بما فيها القطاع الخا�ص العمل على تطوير �إ�ستراتيجيات وتبنى مبادرات من ��شأنها تطويع قطاع 

ال�سياحة الم�صرى؛ للحفاظ على الأمن القومى الم�صرى على نحو مُ�ستدام.
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السياحة كأداة لتعزيز الأمن القومى المصرى

لطالما كان يُنظَر �إلى الأمن القومى من منظور ع�سكرى و�سيا�سى فقط، لكن النظرة لأ�شمل لهذا المفهوم �سَلَّطت ال�ضوء 

على �أهمية الجوانب الاقت���صادية والاجتماعية كمكونات رئي�س��ة يت���شكل من خلالها الأمن القومى لأى دولة. وب���شكل 

عام، ت���شير الأدبيات �إلى �أن النمو الاقت���صادى يُعَدُّ �أحد �أهم العوامل الحا�س��مة فى تحقيق الا�س��تقرار الاجتماعى، لما 

ينتُج عنه من خلق فر�ص العمل وتوفير الخدمات الأ�سا�سية للمواطن وتح�سين م�ستوى المعي�شة الذى يمنع الا�ضطرابات 

الاجتماعية، وي�ؤدى �إلى انعكا�سات �إيجابية مبا�شرة على الأمن القومى.

ويب��رُز دور ال�س��ياحة ف��ى توفي��ر الإي��رادات بالعملة الأجنبي��ة، وتطوي��ر البنية التحتية والا�س��تثمار ف��ى البنية 

الفوقية، ومن ثَمَّ �إتاحة فر�ص للت���شغيل. فتتميز ال�س��ياحة بما لها من ت���شابكات �أمامية وخلفية ومن علاقات متبادَلة 

بين كثير من القطاعات الاقت���صادية بالقدرة على تدعيم �سلا�س��ل الإمداد بما يُ�س��هم فى الق���ضاء على الفقر، والارتقاء 

بمنظومة التعليم والتدريب، وتمكين الن�ساء اقت�صاديًا وتوفير دخل لهن، �إلى جانب �إتاحة وظائف لل�شباب ولذوى الهمم 

فى المجتمع. هذا بالإ�ضافة �إلى قدرة ال�سياحة على الحفاظ على الموارد الطبيعية وتحفيز التفاعل الثقافى وال�سلام 

وتحقيق ال�شراكات المختلفة. 

مستخلص : 

الكلمات المفتاحية :  ال�سياحة، الاقت�صاد، الأمن القومى

Although the national security is always perceived from only political and military perspective, 
the comprehensive vision of this concept sheds the light on the importance of social and economic 
aspects as main components through which the nation’s national security is shaped. In general, 
the literature indicates that, the economic growth is one of the most critical factors in achieving 
the social stability, creating job opportunities, providing the citizens with the basic services, and 
improving the standard of living that prevent the social disturbances and lead to direct positive 
reflections on the national security. 

The tourism role is prominent in providing the revenues in foreign currency, developing the 
infrastructure and investing in the superstructure, and accordingly creating job opportunities. 
Tourism, with its mutual relationships with several economic sectors, is characterized by the 
ability to support the supply chains, eliminating the poverty, upgrading the education and 
training, empowering the women economically, providing the youth and disabled ones with 
jobs, along with the tourism capability to preserve the natural resources, motivate the peace and 
cultural interaction, and achieve different partnerships.  
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