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الأمن القومى
والإستراتيجية

تاأثير المتغيرات العالمية  
على نظام الأمن الدولى

واجه النظ�م الدولى الذى ن�س�أ فى نه�ية الحرب الع�لمية الث�نية بت�أ�سي�س منظمة 
الأمم المتحدة، تحدي�ت كثيرة، منه� تق�سيم الهند اإلى دولتين )الهند وب�ك�ست�ن( الذى 
�س عن م�سكلة ك�سمير، وحرب فل�سطين واإن�س�ء دولة اإ�سرائيل، ثم الحرب الكورية  تَمخَّ

وحرب فيتن�م والعدوان الثلاثى على م�سر ع�م 1956، ثم حرب 1967، والحرب بين الهند 
وال�سين، وبين الهند وب�ك�ست�ن، وتق�سيم الأخيرة وا�ستقلال بنجلادي�س، والحرب بين 

العراق واإيران، فغزو العراق للكويت ع�م 1990، ثم الغزو الأمريكى / البريط�نى للعراق 
ع�م 2003 تحت ذريعة تدمير اأ�سلحة الدمــ�ر ال�س�مل فى العــراق ، ن�هيك عن الحروب 

الأخرى فى من�طق مختلفة من الع�لم.

رئي�س المجل�س الم�سرى لل�سئون الخارجية ال�سابق

ال�سفير د./ منيـــر زهـــران 

ونظرًا لتعار�س مبادئ ميثاق الأمم المتحدة مع اأحكام بع�س 

المواد، وب�سف����ةٍ خا�سة الأحكام الواردة فى الف�سل الخام�س من 

الميث����اق المتعلقة بمجل�س الأمن، واإزاء ف�س����ل المجل�س فى تحمل 

م�سئوليات����ه عن حفظ ال�سلم والأمن الدوليين، فقد اجتمع مجل�س 

الأمن على م�ستوى القمة فى يناير 1992 مع بداية ولية د. بطر�س 

بطر�س غالى كاأمين ع����ام، وتم تكليف الأخير باإعداد تقرير حول 

م ال�سكرتير العام  كيفي����ة تحقي����ق ال�سلام فى العال����م، وهكذا ق����دَّ

تقري����رًا ف����ى يوني����و 1992 تح����ت عنوان »اأجن����دة ال�س����لام«، تميز 

باقتراحي����ن: الأول عن »بناء ال�س����لام«، والثانى عن »الدبلوما�سية 

الوقائية«. وهكذا وافق����ت الجمعية العامة فى دورتها ال�ستين عام 

2005 عل����ى اإن�ساء لجنة اإ�سافية فى هي����كل الأمم المتحدة، وهى 

لجن����ة »بناء ال�س����لام«. وقررت تغيير ت�سمية لجن����ة حقوق الإن�سان 

اإل����ى مجل�س حقوق الإن�سان، ونقل تبعيته من المجل�س القت�سادى 

والجتماع����ى اإل����ى الجمعي����ة العام����ة، م����ع تخفي�س ع����دد اأع�ساء 

المجل�س من 53 ع�سوًا اإلى 47 ع�سوًا. 

ونظ����رًا لق�سور الأم����م المتحدة فى اأداء مهامه����ا بالتن�سيق مع 

المنظم����ات الدولية الأخ����رى والوكالت المتخ�س�س����ة، بالنظر فى 

ميزانيات الأخيرة وتقديم مقترحاتها قبل اعتماد تلك الميزانيات 

وفقً����ا لأحكام الم����ادة ال�سابع����ة ع�سرة فق����رة 3 من الميث����اق، فقد 

ر اإن�ساء اآلي����ة للتن�سيق على م�ست����وى �سكرتارية تلك المنظمات  تق����رَّ

تحت رئا�سة ال�سكرتير الع����ام للاأمم المتحدة وع�سوية روؤ�ساء تلك 

 Chief Executive Board المنظمات، وهى لجنة التن�سي����ق

ع منه����ا لجن����ة فرعي����ة  for Coordination (CEB، وتتف����رَّ
للتن�سي����ق ف����ى مج����ال الإدارة )HLCM) ولجن����ة فرعي����ة اأخرى 

للتن�سيق ف����ى مجال البرام����ج )HLCP)، بالإ�سافة اإلى التن�سيق 

لت فيما بعد اإلى  فى مجال برامج التنمية )UNDG)، والتى تحوَّ

 .(UNSDG( لجنة التن�سيق لتحقيق اأهداف التنمية الم�ستدامة

تل����ك الآلية ل تعفى الدول الأع�ساء من الرقابة على الأمم المتحدة 

والمنظم����ات الأممي����ة الأخ����رى؛ حيث اإنه����ا �سيدة الموق����ف والآمِر 

الناهِ����ى، و�ساحبة الخت�سا�س الأ�سيل فى النظام الدولى، وهو ما 

 .(Member driven organizations( يُطلَق عليه

ول���م يمنع هذا التطور من وجود اأحكام فى الميثاق اأ�سبحت 

ل تتواكب مع تط���ورات الع�سر بعد ت�سفي���ة ال�ستعمار، فاأ�سبح 

هناك ف�سلان من الميثاق ل ي�سمح التطور بممار�سة اأحكامهما، 

وهما الف�سلان الثانى ع�سر عن »نظام الو�ساية«، والثالث ع�سر 

عن مجل����س الو�ساية )Trusteeship Council)، واللذان 

د العم���ل بهما. هذا بالإ�سافة اإلى الم���ادة 107 من الميثاق  تجمَّ

المعني���ة بال���دول المعادية فى الحرب العالمي���ة الثانية، والمادة 

109 الخا�س���ة بالدع���وة لموؤتم���ر مراجع���ة الميث���اق بع���د ع�سر 

�سن���وات من اعتماده )اأى عام 1955)، وهو الموؤتمر الذى تحول 

مقدمــة : 
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اإل���ى �سراب. كما حال���ت �سياغة الم���ادة 108 دون تعديل اأحكام 

الميثاق، فيما عدا زيادة ع�سوية كلٍ من مجل�س الأمن والمجل�س 

القت�س���ادى والجتماعى لمواكبة زي���ادة اأع�ساء الأمم المتحدة 

من 51 ع�سوًا عام 1945 اإلى 193 ع�سوًا الآن.

ورغ���م �سل���ل مجل����س الأم���ن ف���ى القي���ام بم�سئوليات���ه فيما 

يتعل���ق بحف���ظ ال�سل���م والأم���ن الدوليي���ن، فقد قام���ت الجمعية 

العام���ة بم�سئولياتها فى حالة الف���راغ الذى تركه المجل�س نتيجة 

ممار�س���ة ع�سو اأو اأكثر من الأع�ساء الدائمين حق الفيتو، وذلك 

ف���ى اإط���ار ق���رار »التحاد من اأج���ل ال�س���لام« الذى �س���دَّ فراغًا 

مرحليً���ا فيما يتعلق بالنزاع���ات التى عجزالمجل����س عن القيام 

بم�سئوليات���ه اإزاءها، وب�سف���ةٍ خا�سة فى اأثن���اء الحرب الكورية 

بداي���ة خم�سينيات القرن الما�س���ى والعدوان الثلاثى على م�سر 

ع���ام 1956، واأخيرًا ف���ى حالتى انت�سار وب���اء الكورونا الم�ستجد 

Covid-19، والأزمة الأوكرانية كما راأينا. 
رت  ���ا بالن�سبة للجمعي���ة العامة للاأمم المتح���دة، فقد طوَّ اأمَّ

م���ن م�سئولياتها فى اإط���ار الميثاق، بالدع���وة لموؤتمرات عالمية 

لمعالجة العديد من مو�سوعات التنمية القت�سادية والجتماعية 

والبيئية، خا�سة موؤتمر قمة الأر�س فى ريو عام 1992، والموؤتمر 

العالم���ى لحقوق الإن�سان فى فيينا ع���ام 1993، وموؤتمر ال�سكان 

والتنمي���ة فى القاهرة عام 1994، وقم���ة التنمية الجتماعية فى 

كوبنهاج���ن ع���ام 1995، وقمة الم���راأة والتنمية ف���ى بيكين عام 

1996، وقم���ة الم�ستوطن���ات الب�سرية فى ا�ستنب���ول عام 1997، 

والقمة العالمية للاألفية عام 2000، واعتماد الأهداف الإنمائية 

للاألفي���ة التى ج���رى تنفيذها خ���لال 15 �سنة حتى ع���ام 2015، 

واعتم���اد اأهداف التنمية الم�ستدام���ة عام 2015 لكى تتحقق مع 

حلول ع���ام 2030، والتى يجرى متابعتها حت���ى نهاية هذا العِقد 

من الألفية الثالثة.

ولتحقي���ق التن�سي���ق والتناغ���م فيم���ا بي���ن الأم���م المتح���دة 

والبرامج وال�سناديق الأممية فى المجالت الحيوية التى يتداخل 

فيها الخت�سا�س، ابتدعت الأم���م المتحدة محافل للتن�سيق فى 

 (UN Ocean( مج���الت المحيطات والمياه والطاق���ة، وهى

و )UN Water) و )UN Energy)، وجميعه���ا ت�س���ب 

�سمن اأجندة المجل�س القت�سادى والجتماعى والجمعية العامة 

للاأمم المتحدة.

الهدف من الدرا�سة: 

ت�ستهدف ه���ذه الورقة البحثية درا�سة مدى تاأثير المتغيرات 

التى �سهدتها ال�ساحة العالمي���ة اأخيرًا على نظام الأمن الدولى، 

وم���دى فعالي���ة جه���ود المجتم���ع الدولى ف���ى التعاط���ى مع تلك 

المتغي���رات ومعالج���ة اآثارها، على نحوٍ يُ�سفِ���ر عن الحفاظ على 

ن���ه ذلك من منع ت�ساعد ما  ال�سل���م والأمن الدوليين، بما يت�سمَّ

يرتبط بتل���ك المتغيرات من تهديدات م���ن �ساأنها تعري�س حياة 

ق هذه  المجتمع���ات وال�سعوب للخط���ر. وفى هذا ال�سي���اق، تتطرَّ

الورق���ة اإلى التركيز على ما يلى م���ن متغيرات لها تاأثيراتها على 

 Covid-19 نظام الأم���ن الدولى، وهى ح�سرًا: جائح���ة وباء

وال�ستف���زازات  الأوكراني���ة،  الرو�سي���ة  والح���رب  الم�ستج���د، 

الأمريكية لل�سي���ن ب�ساأن ق�سية تايوان وتحديه���ا مبداأ »ال�سين 

�س الورق���ة لمع�سلة الأم���ن المائى لم�سر  الواح���دة«، كم���ا تتعرَّ

ارتباطًا باأزمة ال�سد الإثيوبى، باعتبارها ق�سية وجودية مرتبطة 

ب�سورة مبا�س���رة باأمن م�سر القومى، ومن ثَ���مَّ باأمن المنطقة. 

ف�س���لًا عن ذل���ك، تتناول الورقة ف���ى ثناياها م�سكل���ة الإرهاب، 

وتغي���ر المناخ، وف�س���ل المجتمع الدولى فى تحقي���ق نزع ال�سلاح 

الن���ووى م���ن العالم، عل���ى �سوء ف�س���ل موؤتمر مراجع���ة معاهدة 

من���ع النت�سار الن���ووى )NPT) فى اأغ�سط����س 2022، وعزوف 

البلدان النووي���ة وحلفائها عن الن�سمام لمعاهدة حظر ال�سلاح 

الن���ووى )TPNW)، وتم�سك البلدان النووية الخم�سة الكبرى 

بال�سلاح الن���ووى ب�سفته و�سيلة ردع، وهو م���ا من �ساأنه تعري�س 

المجتمع الدولى باأ�سره لخطر الفناء.

المنهج الم�ستخدم:

تتبنَّى هذه الورقة البحثية المنهج الو�سفى التحليلى، الذى يُعَد 

اأ�سلوبً����ا م����ن اأ�ساليب التحليل المركز، القائ����م على معلومات كافية 

ودقيق����ة ع����ن ظاهرة محددة، ف����ى فترة زمنية معلوم����ة، وذلك من 

اأج����ل الح�سول على نتائج علمية، ث����م تف�سيرها بطريقة مو�سوعية 

، تعتمد هذه  بم����ا ين�سجم مع المعطي����ات الفعلية للظاهرة.ومن ث����مَّ

الورق����ة على تعقب البيانات الميدانية الخا�سة بمو�سوعات الورقة، 

وتحليله����ا كمًا وكيفًا؛ بغية الو�سول اإلى نتائج تخدم الهدف البحثى 

الذى �سب����ق بيانه، بالإ�ساف����ة اإلى تقديم عدة تو�سي����ات من �ساأنها 

تر�سي����خ جه����ود الحفاظ على نظ����ام الأمن الدولى. ه����ذا مع الأخذ 

ف����ى العتب����ار اأن الورقة تقوم عل����ى فر�سية مفاده����ا اأن المتغيرات 

العالمية المعا�سرة ذات تاأثير �سلبى اأكبر على نظام الأمن الدولى، 

مقارن����ة بغيرها من المتغيرات التى �سهده����ا المجتمع الدولى منذ 

انق�ساء الحرب العالمية الثانية فى عام 1945.

اأولً: جائحة الكورونا والنظام الدولى:

انت�سر فيرو�س الكورونا الم�ستجد من مدينة ووهان ال�سينية 

اإل���ى دول اأخرى فى اآ�سيا ثم اأوروبا والوليات المتحدة وكندا، ثم 

انتقل اإلى اأمريكا اللاتينية واأفريقيا، واأ�سبح المر�س وباءً ح�سد 

الملايين من الجن����س الب�سرى، وفقًا لما اأعلنته منظمة ال�سحة 

تاأثير المتغيرات العالمية على نظام الأمن الدولى

ال�سفير د./ منيـــر زهـــران
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العالمية، التى عجزت اأن تقوم وحدها بمواجهة تحديات انت�سار 

الوب���اء واإيجاد الع���لاج المنا�س���ب للق�ساء عليه وتعبئ���ة الموارد 

المالي���ة اللازم���ة ل�ستنب���اط التطعيم���ات ال�سروري���ة لمقاومته 

بالتع���اون مع �س���ركات الأدوي���ة العملاقة المنت�س���رة، خا�سة فى 

ال���دول المتقدمة، مع �سرورة ت�سافر المجتم���ع الدولى، بما فى 

ذلك مجل����س الأمن والجمعي���ة العامة للاأمم المتح���دة، وتوفير 

التمويل ال���لازم على الم�ستوي���ات الوطني���ة والإقليمية لمواجهة 

ذل���ك الوب���اء م���ن خ���لال الميزاني���ات الوطنية والقرو����س التى 

يقدمها �سندوق النقد الدول���ى، بالإ�سافة اإلى الم�ساعدات التى 

تقدمها الدول المتقدمة للدول النامية.

وم���ع ف�سل مجل����س الأمن فى التداول حول ه���ذا الوباء، اإزاء 

محاول���ة الوليات المتح���دة ا�ستخدام المجل����س لإدانة ال�سين، 

واتهامه���ا باأنها الم�سئولة عن انت�سار الوب���اء فى العالم، لم تجد 

ا من التداول حول ه���ذا الوباء، واإ�سدار  الجمعي���ة العام���ة منا�سً

التو�سي���ات اللازمة لمواجهت���ه بالتعاون م���ع المنظمات الدولية 

وال���وكالت المتخ�س�س���ة خا�س���ة منظم���ة ال�سح���ة العالمي���ة. 

وق���د ارتفعت اإ�سابات فيرو����س الكورونا اإلى م���ا يزيد على 620 

ملي���ون اإ�سابة فى مختلف اأنحاء العال���م، واأكثر الإ�سابات كانت 

ف���ى الوليات المتحدة، تليه���ا الهند ففرن�س���ا، وفقًا لإح�ساءات 

(1(

»WorldoMeters« فى عام 2022 .

رت الأم����م المتح����دة ومنظمة ال�سح����ة العالمية  وق����د حذَّ

م����ن احتمال وفاة مئ����ات الألوف من الأطف����ال، وما يزيد على 

3 ملايي����ن ن�سمة فى الدول الأفريقي����ة وحدها. هذا بالإ�سافة 

اإل����ى النكما�س فى القت�ساد العالمى الناجم عن انت�سار ذلك 

الوب����اء، ناهيك عن وق����وع الع�سرات من الملايي����ن من الب�سر 

ف����ى براثن الفقر المدقع. وفى ظل اإغلاق العديد من الأن�سطة 

التجاري����ة والإنتاجي����ة ف����ى مختل����ف دول العال����م، واإج����راءات 

الإغ����لاق فى مختل����ف دول العالم باإل����زام الق����وى العاملة فى 

كثير من الدول اإلى ملازمة المنازل لتجنب انت�سار الفيرو�س، 

توقع �سندوق النقد الدول����ى اأن يعانى القت�ساد العالمى اأ�سد 

انكما�����س من����ذ الك�ساد العالم����ى الكبير ف����ى ثلاثينيات القرن 

رت الأمم المتح����دة ع����ام 2020 خ�سائر  الع�سري����ن، وق����د قَ����دَّ

القارة الأفريقية نتيجة انت�سار الوباء بمبلغ 29 مليار دولر.

وحَرِىٌ بالذك���ر اأن القت�ساد ال�سينى – ثانى اأقوى اقت�ساد 

عالميً���ا – قد انكم����س بن�سبة 6.8 % فى الفت���رة من يناير حتى 

اأبري���ل 2020 مقارنة مع اإح�ساءات نف�س الفترة فى عام 2019، 

لي�سج���ل القت�ساد ال�سين���ى اأول انكما�س منذ ع���ام 1992. كما 

���ت ال�سي���ن البنك الدول���ى على ال�سم���اح لل���دول المقتر�سة  حثَّ

الأ�س���د فقرًا بتعليق �س���داد ديون البنك، فى الوق���ت الذى تعانى 

فيه تلك الدول �سعوبات اقت�سادية لمعالجة الجائحة، مع اأهمية 

ت�سافر الجه���ود الدولية لمواجهة مديونيات ال�سركاء التجاريين 

عل���ى الم�ستوى الثنائى ومتعدد الأط���راف. وقد اأو�ست مجموعة 

الع�سري���ن فى اأبري���ل 2020 برئا�سة ال�سعودي���ة، بتخفيف الدول 

الدائن���ة عبء ديون ال���دول الأكثر فقرًا، ول نع���رف م�سير تلك 

التو�سية، ومدى ا�ستجابة الدول المتقدمة والدائنة لها.

وكرد فعل على اتهام الرئي�س الأمريكى ال�سابق دونالد ترامب 

وبع����س ال���دول الأوروبية للحكوم���ة ال�سينية باأنه���ا ت�ستَّرت على 

خطورة انت�سار فيرو����س الكورونا وع���دواه، وتحميلها الم�سئولية 

عن انت�سار الجائح���ة، ومطالبتها بدفع تعوي�سات للدول الأخرى 

رت ال�سين اأن تكون  المت�س���ررة، وهو ما اأيدته األمانيا – فقد قرَّ

معاملاتها فى الأ�س���واق التجارية والمالي���ة والبور�سات بعملتها 

ا الدول  »الي���وان«، وف���ك ارتباطها بال���دولر، وهو ما اأيدت���ه اأي�سً

الأع�س���اء ف���ى منظمة �سنغهاى للتع���اون، ومنها رو�سي���ا والهند، 

الأمر الذى انعك�س بدوره على قيمة الدولر فى الأ�سواق الدولية.

وف����ى تقرير اأ�سدره البنك الآ�سيوى للتنمية فى منت�سف مايو 

اء انت�سار الوباء بنحو 8.8  ����دَت الخ�سائر العالمية جَرَّ 2020، رُ�سِ

تريلي����ون دولر، واأن اأكث����ر التوقعات تفاوؤلً ت�سي����ر اإلى اأن التدابير 

المختلف����ة لحتواء الفيرو�س �ستوؤدى اإلى �سلل القت�ساد العالمى، 

حي����ث قد ت�سل خ�سائ����ر التنمية اإلى ما يت����راوح بين 6.7 و 9.7 

% م����ن النات����ج الإجمالى العالم����ى. واأ�س����اف البن����ك اأن توقعاته 

بالن�سب����ة للح����د الأعلى م����ن الخ�سائ����ر تفتر�س ا�ستم����رار القيود 

المفرو�س����ة عل����ى التنقل وال�س����ركات لمدة 6 اأ�سه����ر، واأن تدابير 

احتواء انت�سار الفيرو�س قد تُ�سبِّب خ�سائر اقت�سادية تتراوح بين 

1.7 و 2.6 تريلي����ون دولر فى اآ�سيا عمومًا، وما يتراوح بين 1.1 

و1.6 تريلي����ون دولر فى ال�سين وحدها. يُ�ساف هذا اإلى اإعلان 

انكما�����س القت�س����اد الأمريك����ى بن�سب����ة 4.8 % منذ ب����دء انت�سار 

(2(

الفيرو�س فى الوليات المتحدة عام 2020. 

وف���ى بيانٍ �سادر عن الأم���م المتحدة ف���ى 23 اأبريل 2020، 

قدّرت المنظم���ة الدولية اأن المهاجري���ن واللاجئين والنازحين 

ا لمخاطر و�سحايا الوباء، واأن اأكثر من  هم الفئات الأكثر تعر�سً

131 دولة اأغلقت حدودها كاإجراء حمائى للوقاية من انعكا�سات 

ح اأنطونيو جوتيري�ـــس ال�سكرتير العام للاأمم  الوباء. وقد �س���رَّ

المتح���دة باأنه فى ظ���ل التجاهات ال�سعبوي���ة والعرقية وتحجيم 

حقوق الإن�سان فى بع�س الدول، تم ا�ستخدام اأزمة وباء الكورونا 

ذريع���ة لتخاذ اإجراءات قمعية داخل بع�س الدول لتحقيق ذرائع 

ل علاقة لها بالجائحة، ونا�سد ال�سكرتير العام حكومات مختلف 
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الدول بالتحلى بال�سفافية ف���ى �سيا�ساتها المتعلقة بمواجهة اآثار 

ذل���ك الوب���اء، مُطالِبًا باإعلاء قي���م الحريات المدني���ة، ومحذرًا 

م���ن اأن عدم الم�ساواة فيما بين ال���دول فى مواجهة الأزمة يعوق 

اإجراءات مراع���اة ال�سحة العامة ومكافح���ة الأوبئة فى العالم، 

ومنها على نحوٍ خا�س جائحة كورونا.

وق���د حذر مدي���ر عام منظم���ة ال�سحة العالمي���ة من �سرعة 

تخفيف اإجراءات الإغلاق التى فر�ستها مختلف الدول لمواجهة 

الوب���اء، متوقعًا ا�ستمرار انت�سار الوب���اء لمدة طويلة، الأمر الذى 

م���ن �ساأنه التاأثير �سلبيًا عل���ى ال�سحة العامة فى مختلف الدول، 

بما فى ذل���ك تداعياته ال�سلبي���ة على رفاهية الجن����س الب�سرى، 

الأم���ر الذى ي�ستوج���ب ا�ستم���رار الإج���راءات الحترازية وعدم 

الته���اون فى اللت���زام به���ا. ورغم ظه���ور فيرو����س الكورونا فى 

العدي���د من الدول فى عام 2022، فق���د اأعلن مدير عام منظمة 

ال�سحة العالمية فى �سبتمبر 2022 البدء فى انح�سار الوباء.

اإذن نح���ن اأم���ام اإح���دى الأزم���ات القت�سادي���ة العالمي���ة 

الت���ى بداأت من���ذ ثلاثيني���ات القرن الع�سري���ن، م���رورًا بالأزمة 

القت�سادي���ة التى �سربت النظ���ام المالى الدول���ى لعام 2008، 

وتاأثي���ر الأزم���ات القت�سادي���ة المتوالي���ة على النظ���ام العالمى 

الليبرالى ومبادئ الديمقراطية والحريات الأ�سا�سية. ولقد كان 

م���ن المتوق���ع اأن تتاأثر العلاق���ات بين الدول بع���د وقف الوليات 

المتح���دة فى عهد اإدارة الرئي�س ال�ساب���ق ترامب م�ساهمتها فى 

رة ب� 450 مليون دولر �سنويًا،  منظمة ال�سحة العالمية، والمُق���دَّ

لتهامه���ا بالتق�سير ف���ى مواجهة الوب���اء وتواطئها م���ع ال�سين 

ف���ى التغطية عل���ى م�سئوليتها عن انت�ساره، وم���ا ترتب على ذلك 

من ا�سطرار ع���دد من الدول، خا�سة ال�سعودي���ة، وكذا موؤ�س�سة 

بي���ل جيت�س و�سرك���ة تويتر، لتقدي���م م�ساهمات بديل���ة للمنظمة 

لتعوي�سه���ا عن تعلي���ق الم�ساهمة الأمريكية، وال���ذى كان مو�سع 

انتق���اد من ال�سكرتي���ر العام للاأم���م المتحدة وع���دد من الدول 

الأخ���رى، ل�سيما األمانيا. وقد قام الرئي����س جو بايدن فور توليه 

مقاليد البيت الأبي�س فى يناي���ر 2021 باإلغاء قرار �سلفه، لتعود 

الولي���ات المتحدة ع�سوًا ن�سطًا ف���ى المنظمة، وا�ستاأنفت �سداد 

م�ساهمتها فى ميزانية المنظمة. 

واأكدت منظمة ال�سحة العالمية الحاجة الملحة للتو�سل اإلى 

لقاح م�ساد لفيرو�س الكورونا الم�ستجد ب�سبب اختراق الفيرو�س 

الأنظم���ة المناعية، بالتوازى مع الإج���راءات الحترازية للوقاية 

من انت�ساره، الأمر الذى ا�ستل���زم تخ�سي�س ميزانيات متزايدة 

لتمويل البحث العلمى واأدوات ال�سحة العامة والتطعيمات، نظرًا 

لل���دور المح���ورى الذى تلعب���ه الأخيرة فى حماي���ة الأرواح لدعم 

الإجراءات الوطنية لتحقيق التنمية القت�سادية والجتماعية فى 

مختلف الدول، خا�سة ال���دول النامية. و�سددت منظمة ال�سحة 

العالمية على موا�سلة الحكومات لإجراء التطعيمات بالتوازى مع 

الأمرا����س الأخرى، و�سمان الح�سول عل���ى اللقاحات الم�سادة 

لفيرو����س الكورونا الم�ستج���د فى اإطار من التع���اون الدولى بين 

ال���دول الغني���ة والفقي���رة. وبالإ�سافة اإل���ى م���ا ا�ستوردته م�سر 

م���ن التطعيم���ات الم�سادة لكورونا، وب�سف���ةٍ خا�سة من ال�سين 

والولي���ات المتحدة والمملكة المتحدة، وقد قامت م�سر باإن�ساء 

م�سن���ع لإنتاج اللقاح���ات والتطعيمات ذات ال�سل���ة للا�ستجابة 

للاحتياج���ات الم�سرية، وللدول الأفريقية التى ترغب فى ذلك، 

هذا بالإ�سافة اإلى ح�سولها على قر�سٍ طارئ من �سندوق النقد 

الدول���ى بنح���و 3 ملي���ارات دولر فى ماي���و 2020 لمواجهة زيادة 

اأعباء الدولة للتعامل مع وباء كوفيد-19.

واإزاء انت�س���ار فيرو����س كورون���ا من ال�سين اإل���ى جميع دول 

العالم وتزاي���د الإ�سابات والوفيات فى مختل���ف قاراته، ب�سكلٍ 

يهدد بفناء الجن�س الب�سرى منذ ا�ستخدام ال�سلاح النووى عام 

1945 فى هيرو�سيما وناجازاكى، فقد حاولت الوليات المتحدة 

ا�ست�سدار قرار فى مجل�س الأمن لمواجهة الموقف، فاعتر�ست 

علي���ه كلٌ م���ن ال�سين ورو�سي���ا. ويلاح���ظ اأن �سحاي���ا انت�سار 

فيرو�س كورونا الم�ستجد يُعَ���دُّ اأ�سعاف �سحايا اإلقاء القنبلتين 

الذريتين على مدينتى هيرو�سيما وناجازاكى مجتمعتين، حيث 

بل���غ �سحاي���ا قنبل���ة هيرو�سيما ع���ام 1945، 140 األ���ف ن�سمة، 

و�سحاي���ا ناجازاكى 80 األف ن�سمة، بينما اأ�سفر فيرو�س كورونا 

الم�ستجد عن �سحايا بالملايين.

وقد اأمكن تفعيل دور الجمعية العامة لتعزيز التعاون الدولى 

)متعدد الأط���راف) لمواجهة الوباء با�ست�س���دار اأكثر من قرار 

فى هذا المجال: ففى الثانى من اأبريل 2020، تم اإ�سدار القرار 

رق���م 74/170، وقد �سبقه ق���رار اأول فى 10 اأكتوبر 2019، وهما 

كان���ا الأ�سا�س ال���ذى ا�ستندت اإلي���ه الجمعية العام���ة فى اعتماد 

قرارها رق���م A/472/74 ال�سادر ف���ى 20 اأبريل 2020 الذى 

قدمت���ه المك�سيك نيابة عن 179 دولة، منها م�سر، وج�ءت اأهم 

)3(
عن��سره فى الآتى: 

اأهمي���ة التع���اون الدول���ى ل�سم���ان الح�سول عل���ى الأدوية   -1

والتطعيمات والم�ستلزمات الطبية لمواجهة الوباء.

تاأكيد حق الجن�س الب�سرى – دون تمييز – فى ال�ستمتاع   -2

باأف�س����ل رعاية �سحية، اأخ����ذًا بالعتب����ار اأن الفقراء هم 

اأكث����ر النا�����س عر�سة للمر�����س، وهم اأكث����ر الب�سر تحملًا 

لنتائج����ه وتاأثرًا به، مما يوؤث����ر على جهود التنمية، خا�سة 

تاأثير المتغيرات العالمية على نظام الأمن الدولى

ال�سفير د./ منيـــر زهـــران
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الأمن القومى
والإستراتيجية

بالن�سب����ة لتحقي����ق اأه����داف التنمي����ة الم�ستدام����ة خا�سة 

الهدف الثالث.

اإبراز ال���دور الرئي�سى للاأمم المتحدة ف���ى تن�سيق الجهود   -3

الدولية للرقابة على والتحكم فى الفيرو�س وانت�ساره، وفى 

دعم جهود الدول الأع�ساء. 

مراع���اة ال���دور القيادى لمنظم���ة ال�سح���ة العالمية )وهو   -4

م���ا تحفظت عليه الوليات المتحدة بع���د اعتماد القرار)، 

ومطالب���ة ال�سكرتي���ر العام للاأم���م المتح���دة – بالتن�سيق 

الوثي���ق مع منظمة ال�سح���ة العالمية وغيره���ا من وكالت 

الأم���م المتح���دة ذات ال�سل���ة، ومنه���ا موؤ�س�س���ات التمويل 

الدولي���ة، لإنت���اج وتعزيز �سب���كات الإم���دادات – على نحو 

���ال لتوزيع اأدوات الوقاي���ة من الوباء  �سف���اف ومن�سف وفعَّ

واإج���راء التحالي���ل اللازم���ة للق�س���اء عليه، بم���ا فى ذلك 

التطعيمات بهدف اإتاحتها لجميع من يحتاج اإليها وب�سفة 

خا�سة الدول النامية.

تعبئة الموارد لتمويل بحوث التطعيمات والأدوية والتكنولوجيا   -5

لدعم التعاون العلمى الدولى اللازم لمواجهة الوباء.

تعزي���ز التن�سيق مع القط���اع الخا�س )ال�س���ركات) لتنمية   -6

وت�سني���ع واإنت���اج وتوزي���ع الأم�س���ال الم�س���ادة للفيرو�س 

والمع���دات الوقائية والتطعيمات لتحقي���ق الكفاءة والأمان 

فى اإطار التوازن والإن�ساف.

 ه���ذا، ولقد ثار الت�س���اوؤل حول مدى تاأثي���ر جائحة الكورونا 

�س عن الح���رب العالمية  عل���ى و�س���ع النظام الدولى ال���ذى تمخَّ

الثاني���ة عام 1945، ل�سيَّما على �س���وء الخلافات التى احتدمت 

بين اأع�ساء مجل�س الأمن الدولى الدائمين، ل�سيما بين الوليات 

المتحدة م���ن ناحية وكلٍ من ال�سين ورو�سي���ا من ناحية اأخرى، 

كم���ا جرى الت�ساوؤل عن مدى اإمكان تعدي���ل ذلك النظام واإن�ساء 

نظ���ام اآخر جديد يرتك���ز على الم�ساواة فى ال�سي���ادة بين جميع 

الدول الأع�ساء م���ع اإلغاء حق الفيتو فى النظام الجديد، وهكذا 

���ل الدول الدائمة الع�سوية فى مجل�س الأمن الم�سئولية عن  تتحمَّ

عجز النظام الدول���ى عن مواجهة انت�سار الوباء. و�سيجرى الرد 

عن هذا الت�ساوؤل لحقًا فى هذا البحث.

ر العديد من المفكري���ن والباحثين اأن النظام  فلق���د ت�سوَّ

الدول���ى الراهن اأ�سب���ح عاجزًا عن مواجه���ة التحديات التى 

تولَّدت عن هذا الوباء، واأنه ل بد من اإ�سلاح الأ�س�س والقواعد 

والمب���ادىء التى يرتكز عليها هذا النظام، وهو الأمر الذى ل 

يمك���ن تحقيقه دون تعديل ميثاق الأم���م المتحدة، واإلغاء حق 

الفيتو فى مجل�س الأمن المن�سو�س عليه فى الف�سل الخام�س 

م���ن الميثاق، ولك���ن يحول بين ذل���ك اأح���كام المادتين 108 

و109 من الميثاق اللتين ت�سترطان موافقة اأغلبية ثلثى الدول 

الأع�س���اء، ومنها الأجهزة الت�سريعية للدول الدائمة الع�سوية 

فى مجل�س الأمن. 

ثانياً: النظام الدولى والحرب الرو�سية الأوكرانية:

بعد تحدى الناتو لرو�سيا بالتمدد �سرقًا منذ �سنوات التهدئة 

»Detente« بي���ن التح���اد ال�سوفيت���ى والولي���ات المتحدة فى 

اأوائ���ل �سبعيني���ات الق���رن الع�سري���ن، ث���م بع���د انهي���ار التحاد 

ال�سوفيت���ى عام 1990 فى ظل رئا�سة الرئي����س يلت�سن، وكذا بعد 

الحتف���ال بم���رور خم�سي���ن عامًا عل���ى اإن�ساء النات���و عام 1999 

وزي���ادة ع���دد اأع�سائه اإل���ى ثلاثين ع�سوًا، ح�سل���ت رو�سيا على 

تعه���دات اأمريكية بعدم تمدد الحلف �سرقً���ا. اإل اأنه بالإغراءات 

الت���ى قدمها كلٌ م���ن التحاد الأوروب���ى وحلف النات���و لأوكرانيا 

من���ذ عام 2014، للان�سمام اإليهما، طلب���ت رو�سيا �سمانات من 

الدول الغربية، وعلى راأ�سه���ا الوليات المتحدة، بعدم القتراب 

م���ن الحدود مع رو�سيا، وه���و ما لم تلتزم ب���ه الوليات المتحدة 

والتح���اد الأوروب���ى، وكرد فعل لذل���ك قامت رو�سي���ا ب�سم �سبه 

جزي���رة القرم اإليها، واأج���رت ا�ستفتاءً هناك ع���ام 2014 كانت 

نتيجته فى م�سلحة رو�سيا، الأمر الذى اأثار حفيظة دول التحاد 

الأوروبى والوليات المتحدة، و�سارت هناك ملا�سنات اإعلامية 

بي���ن رو�سي���ا وال���دول الأع�ساء ف���ى النات���و والتح���اد الأوروبى. 

وت�ساع���دت بامتناع الوليات المتحدة عن تقديم التزام مكتوب 

بعدم نيتها القتراب من حدود رو�سيا.

وفى يوم 24 فبراير 2022، �سنت رو�سيا حربًا على اأوكرانيا، 

وه���و ما اعتبرته الدول الغربية والأم���م المتحدة انتهاكًا لمبادئ 

الأم���م المتح���دة التى تمث���ل النظام الدول���ى، باعتب���اره انتهاكًا 

ل�سي���ادة اأح���د اأع�س���اء المنظم���ة و�سلامت���ه الإقليمي���ة، فق���ام 

ال�سكرتي���ر العام للاأمم المتح���دة يوم 25 فبراي���ر بتعيين ممثل 

خا����س له، يخت�س بالتعامل مع الأزمة الأوكرانية. هذا فيما قام 

ع���ى الع���ام للمحكمة الجنائية الدولية ف���ى 28 فبراير بفتح  المدَّ

تحقي���ق حول جرائم الح���رب والجرائم �س���د الإن�سانية التى تم 

ارتكابها فى اأوكرانيا فى ظل التدخل الرو�سى فى ذلك البلد. ولم 

ن مجل����س الأمن لدى اجتماعه فى اأواخر فبراير 2022 من  يتمكَّ

اإ�س���دار قرار حول التدخل الرو�سى فى اأوكرانيا، نظرًا لممار�سة 

م ف���ى هذا ال�ساأن،  رو�سي���ا حق الفيتو �س���د م�سروع القرار المقدَّ

م���ع ملاحظة اأن ال�سين وبع�س اأع�س���اء المجل�س غير الدائمين 

ف���ى المجل�س �س���وَّت بالمتن���اع، مثل حال���ة الهن���د والمك�سيك. 

اإزاء ذل���ك، تمت اإحالة ه���ذا النزاع اإلى الجمعي���ة العامة للاأمم 



95
العدد الأول - ال�سنة الأولى - يناير - 2023

The first issue - the first year - January - 2023

ية
يج

رات
�ست

ت اإ
�ســ�

درا
ى

ان
لث

م ا
�س

لق
ا

المتحدة فى اإطار قرار »التحاد من اأجل ال�سلام«، وقد اعتمدت 

الجمعي���ة قرارًا حول تلك الأزمة ي���وم 2 مار�س 2022، بالإعراب 

تت لم�سلحة  عن الأ�سف للع���دوان الرو�سى �سد اأوكراني���ا، و�سوَّ

القرار 142 دولة، من بينها م�سر، واعتر�ست عليه 5 دول، فيما 

(4(

امتنعت عن الت�سويت 35 دولة، منها ال�سين والهند. 

ومن جانبه، اعتمد مجل�س حقوق الإن�سان قرارًا يوم 4 مار�س 

2022، يطال���ب فيه رو�سيا بالن�سحاب الفورى لقواتها الع�سكرية 

م���ن اأوكرانيا. وف���ى 16 مار�س، اأ�سدرت محكم���ة العدل الدولية 

حكمًا يطال���ب رو�سيا بتعلي���ق عملياتها الع�سكرية ف���ى اأوكرانيا. 

وبق���رارٍ �سادر ي���وم 24 مار����س 2022، طالبت الجمعي���ة العامة 

للاأم���م المتح���دة، باأغلبية 140 �سوتً���ا و5 دول �س���ده و38 دولة 

ممتنع���ة، بحماية المدنيي���ن واأهمية الو�سول اإليه���م فى مناطق 

الن���زاع داخ���ل اأوكرانيا، منتق���دًا النتهاكات الرو�سي���ة الأو�ساع 

الإن�ساني���ة هن���اك. كما طال���ب ال�سكرتي���ر العام - بن���اءً عليه -  

الأطراف فى النزاع بالتو�سل اإلى ترتيبات دولية لإيقاف اإطلاق 

النار فى اأوكرانيا. كما طالبت الجمعية العامة فى 7 اأبريل 2022 

بتعليق ع�سوية رو�سيا فى مجل�س حقوق الإن�سان، وح�سل القرار 

عل���ى اأغلبية الثلثين بت�سويت 93 دول���ة لم�سلحة القرار، مقابل 

24 دول���ة �سوتت �س���ده. وبالإ�ساف���ة اإلى ذلك، ق���ررت الجمعية 

العامة يوم 26 اأبريل مطالب���ة الأع�ساء الدائمين لمجل�س الأمن 

باإ�س���دار تبرير لممار�ستها حق الفيتو �س���د اأى م�سروع قرار يتم 

عر�سه على مجل�س الأمن. هذا ويُلاحَظ اأن قرار الجمعية العامة 

المُ�سَار اإليه يُعد تو�سية غير مُلزِمة. 

وف���ى 6 ماي���و 2022، اأ�س���در مجل�س الأم���ن بيانً���ا اأيَّد ب�سدة 

ال�سكرتير العام ف���ى جهوده للتو�سل لت�سوية �سلمية فى اأوكرانيا. 

وف���ى 12 ماي���و 2022، اعتمد مجل����س حقوق الإن�س���ان قرارًا فى 

جل�س���ة خا�س���ة ع���ن اأوكراني���ا، طالب في���ه باإج���راء تحقيق عن 

الفظائ���ع الت���ى ارتكبته���ا رو�سيا ف���ى حربها �س���د اأوكرانيا. وقد 

ر مكتب المفو�س ال�سامى للاجئين اأن نحو 7.2 مليون ن�سمة  ق���دَّ

عب���روا حدود اأوكرانيا منذ بدء الحرب الرو�سية الأوكرانية، واأن 

 . وقد 
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نحو 7 ملايين ن�سمة من ال�سكان قد نزحوا داخل البلاد 

ت���م تقديم م�ساعدات اإن�سانية من الأم���م المتحدة ووكالتها لما 

يزي���د على 2 مليون من �سكان اأوكرانيا، �سواء من برنامج الغذاء 

العالمى اأو مفو�سية اللاجئي���ن اأو منظمة ال�سحة العالمية التى 

مت اإمدادات طبية لأوكرانيا ت�سل اإلى 185 طنًا. قدَّ

رت الوكالة الدولي���ة للطاقة الذرية م���ن احتمالت  وقد ح���ذَّ

اأن ت�سيب ال�سواري���خ والمعدات الع�سكرية الرو�سية المفاعلات 

الذرية الأوكرانية. وبالن�سبة للاأمن الغذائى، فقد حذر ال�سندوق 

الدول���ى للتنمية الزراعي���ة )IFAD) من ا�سطراب الإمدادات 

فى العال���م من الحبوب الت���ى تنتجها كلٌ م���ن اأوكرانيا ورو�سيا، 

وكذا الح���ال بالن�سبة لزيوت الطعام. الأم���ر الذى يهدد خطوط 

الإم���داد من تلك ال�س���ادرات، ويوؤثر على الأم���ن الغذائى لكثير 

م���ن الدول، ومنه���ا م�سر، وهو م���ا اأدى اإلى ارتف���اع اأ�سعار تلك 

الم���واد حول العالم، مع معاناة كثير م���ن الدول، ومنها الوليات 

ت  المتح���دة والدول الأوروبية، من غلاء الأ�سعار والت�سخم، وعمَّ

المظاهرات كثيرًا من الدول، ومنها الدول التى فر�ست جزاءات 

على رو�سيا، خا�سة بريطانيا. 

وف���ى خط���ابٍ األق���اه الرئي����س بوتين ف���ى الكرملي���ن يوم 30 

�سبتمب���ر 2022، اأعل���ن �سم اأرب���ع مقاطعات من �س���رق اأوكرانيا 

اإل���ى رو�سي���ا التحادية، وه���ى جمهوريت���ا دونت�س���ك ولوجان�سك 

ال�سعبيتان، ومنطقتا خير�سون وزابوروجيا. كما قام بوتين وقادة 

تلك المناطق بتوقي���ع وثائق ان�سمامها لرو�سي���ا التحادية، وهو 

ق عليه البرلم���ان الرو�سى فى اأوائ���ل اأكتوبر 2022، وقد  م���ا �سدَّ

اعترف���ت المحكم���ة الد�ستورية لرو�سي���ا بمعاه���دات الن�سمام 

ق مجل�س الدوما على  ا�ستن���ادًا اإلى توافقها مع الد�ستور، كما �سدَّ

(6(

معاهدات الن�سمام الأربع. 

وق����د اأدان����ت الولي����ات المتح����دة ودول حل����ف الأطلنط����ى 

واليابان وكوري����ا الجنوبية واأ�ستراليا ونيوزيلندا قرار �سم تلك 

المناطق لرو�سي����ا، واعتبرتهاانتهاكًا للقان����ون الدولى ولميثاق 

الأمم المتحدة. واجتمع مجل�س الأمن بناءً على طلب الوليات 

تت  المتح����دة لإدان����ة �س����م تل����ك المناط����ق لرو�سيا، وق����د �سوَّ

الأخي����رة �سد م�سروع القرار، فيم����ا امتنع وفدا ال�سين والهند 

عن الت�سويت. 

ثالثًا: موقف الدول الكبرى من الأزمة الأوكرانية:

يُعَدُّ الم�سئول الأول ع���ن اأزمة اأوكرانيا هو الوليات المتحدة 

التى لم تقدم ال�سمانات اللازمة لرو�سيا حول اأمنها، على �سوء 

احتم���الت ا�ستخدام اأوكراني���ا اأرا�سيها لتهدي���د اأمن وا�ستقرار 

رو�سي���ا، رغم ال�سمانات التى �سبق تقديمه���ا للاتحاد ال�سوفيتى 

قب���ل انهي���اره اإزاء تو�س���ع حلف الأطلنط���ى �سرقً���ا. ول يخفى اأن 

الوليات المتحدة قد قادت حملة �سد رو�سيا بتعبئة دول التحاد 

الأوروبى وحلف الناتو لتقديم الم�ساعدات الع�سكرية والإن�سانية 

لأوكرانيا عقب التدخل الرو�سى فى 24 فبراير 2022. ومع ذلك، 

ع���ى الوليات المتحدة اأنها غير م�ستركة فى تلك الحرب، فى  تدَّ

الوق���ت الذى فر�ست في���ه جزاءات عديدة �س���د رو�سيا، بما فى 

ذلك ال�سغط على الدول الأوروبي���ة لعدم ا�ستيراد النفط والغاز 

الرو�سيي���ن عبر خطوط الأنابيب التى تمر عبر اأرا�سى اأوكرانيا، 

تاأثير المتغيرات العالمية على نظام الأمن الدولى

ال�سفير د./ منيـــر زهـــران
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الأمن القومى
والإستراتيجية

وتقدي���م م�ساعدات ع�سكرية لأوكرانيا زادت على 16 مليار دولر 

فى اأغ�سط�س 2022.

وم���ن المفارقات اأن تل���ك الجزاءات التى ت���م توجيهها �سد 

���ا بال���دول الت���ى �ساركت فيه���ا، ومنها  ت اأي�سً رو�سي���ا ق���د اأ�س���رَّ

الولي���ات المتحدة ذاتها، وكن���دا، والدول الأوروبي���ة التى كانت 

ت�ست���ورد نحو 40 % م���ن الغاز الم�سال من رو�سيا، ونحو 27 % من 

نفطها. وهو الأمر الذى اأدى اإلى معاناة تلك الدول من الت�سخم 

وارتفاع اأ�سعار الطاقة والحبوب والمواد الغذائية. بالإ�سافة اإلى 

الأ�س���رار التى لحقت برو�سيا التى ا�سط���رت اإلى مطالبة الدول 

»غي���ر ال�سديقة« ب�س���داد قيمة ال�س���ادرات الرو�سي���ة من الغاز 

والنفط بالروبل. هذا ويُلاحَ���ظ اأنه رغم الح�سار الذى فر�سته 

الولي���ات المتحدة واأوروب���ا على رو�سيا، فاإن �س���ادرات الأخيرة 

اإلى كلٍ من ال�سين والهند ت�ساعفت منذ بدء الأزمة الأوكرانية. 

ويلاح���ظ اأن كلًا م���ن ال�سين والهند امتنعتا ع���ن الت�سويت فى 

مجل�س الأم���ن والجمعية العامة على م�سروع���ات القرارات التى 

قدمتها الوليات المتحدة ودول حلف الأطلنطى باإدانة ممار�سات 

رو�سيا فى اأوكرانيا.

وقد مار�س���ت الوليات المتحدة �سغوطً���ا على ال�سين لعدم 

تقدي���م دع���م ع�سك���رى اأو لوج�ست���ى لرو�سي���ا، وه���و م���ا اأنكرته 

ال�سين. ومع ذلك، فقد حاولت وا�سنطن اإثارة �سغوط على بكين 

ا بت�سكيل جبهة  بتهديدها فى حالة غزوها تايوان. كما قامت اأي�سً

ت كلًا من اأ�ستراليا والمملكة  لمحاولة ح�سار وردع ال�سين، �سمَّ

المتح���دة، فيما عُرِف باتف���اق )AUKUS)، اإلى جانب جبهة 

اأخرى ت�سم كلًا من الوليات المتحدة واليابان وكوريا الجنوبية 

والهند. هذا بالتوازى م���ع ا�ستمرار اإي�سال الم�ساعدات الغربية 

المختلف���ة لأوكرانيا، بما يوؤدى اإلى اإطالة اأمدها، ف�سلًا عن دور 

ذل���ك فى تزايد احتمال اندلع ح���رب عالمية ثالثة، والتى يمكن 

اأن توؤدى بدورها اإلى انهيار النظام الدولى الراهن، وظهور نظام 

ن  اآخر بقواعد واأ�س�س جديدة، والذى يلزم - اإذا ن�ساأ – األ يت�سمَّ

مجل����س اأمن به اأع�ساء دائمون وغي���ر دائمين، بما يق�سى تمامًا 

على حق الفيتو لمنع �سدور القرارات للحفاظ على ال�سلم والأمن 

الدوليي���ن، وذل���ك تحقيقًا واإعلاءً لقي���م الديمقراطي���ة، واإنهاءً 

ع�سر ديكتاتورية الأقلية التى يت�سم بها النظام الدولى الحالى.

رابعًا: ال�ستفزازات الأمريكية لل�سين:

تت�ساع���د التوت���رات وال�سراع���ات بي���ن الولي���ات المتحدة 

وال�سي���ن منذ �سنوات، ولكنها الآن ف���ى اأ�سد ذروتها خا�سة منذ 

مج���ىء الرئي�س الأمريكى جو بايدن ومن قبله الرئي�س الأمريكى 

الأ�سب���ق دونال���د ترام���ب، وف���ى ب���ادئ الأم���ر كان���ت الخلافات 

اقت�سادي���ة نظرًا لتنام���ى القت�ساد ال�سينى وعج���ز القت�ساد 

الأمريك���ى عن مواجهة تناف�سية المنتجات ال�سينية فى الأ�سواق 

الدولي���ة وفى ال�سوق الأمريكية نف�سه. ولك���ن تحول ال�سراع بين 

الدولتي���ن اإلى �س���راع �سيا�س���ى عنيف خ���لال ال�سن���وات القليلة 

الما�سية، خا�سة منذ تف�س���ى فيرو�س كورونا فى ال�سين واتهام 

الوليات المتحدة ال�سين بتخليق الفيرو�س ون�سره فى العالم.

جاءت زيارة رئي�سة مجل�س النواب الأمريكى نان�سى بيلو�سى 

لإقلي���م تايوان ف���ى 2 اأغ�سط�س 2022، ومن بعدها زيارة وفد من 

الكونجر����س الأمريك���ى فى زيارة غير معلن���ة م�سبقًا اإلى تايوان، 

لت�سي���ف بذل���ك المزيد م���ن ال�ستف���زازات لل�سي���ن، ول�سيا�سة 

ال�سي���ن الواح���دة الت���ى م���ن المفتر����س اأن الولي���ات المتحدة 
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تتم�سك بها وفقًا لت�سريحات الرئي�س بايدن. 

وعليه، اأطلقت ال�سين اأكب����ر مناورات ع�سكرية على الإطلاق 

ح����ول تاي����وان، بعد زي����ارة بيلو�سى فى وق����ت �سابق م����ن اأغ�سط�س 

الما�س����ى. حي����ث تنظر بكي����ن اإل����ى الجزي����رة المتمتع����ة بالحكم 

الذات����ى على اأنها اأرا�س �سيني����ة خارج �سيطرتها ويجب لم �سملها 

مع الب����ر الرئي�سى لل�سين. وفى 21 �سبتمب����ر 2022، قال الرئي�س 

ال�سين����ى، �سى جي����ن بينغ، اإن جي�����س التحرير ال�سعب����ى ال�سينى 

»يج����ب اأن يرك����ز عل����ى ال�ستع����داد للم�ساركة ف����ى اأعم����ال قتالية 

حقيق����ة«. وبح�س����ب تليفزيون ال�سي����ن المركزى، فق����د اأر�سل مثل 

هذه التعليمات اإلى الم�ساركين فى ندوة الدفاع الوطنى وال�سلاح 

الع�سكرى، التى عق����دت فى بكين، والتى ح�سرها اأع�ساء المكتب 

ال�سيا�س����ى للجنة المركزية للح����زب ال�سيوعى ال�سينى. كما اأوعز 

الرئي�س ال�سينى باللتزام ال�سارم بخطة تحقيق اأهداف اإ�سلاح 

الجي�س. وفى وقت �سابق، وردًا على ت�سريحات الرئي�س الأمريكى 

جو بايدن حول اإمكان ا�ستخدام الجي�س الأمريكى لحماية تايوان، 

اأعربت الحكومة ال�سينية عن ا�ستعدادها »لتخاذ كل الإجراءات 
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اللازمة« لحماية �سيادة دولتها. 

خام�سًا: مع�سلة الأمن المائى لم�سر:

فى �سي���اق المخاط���ر الدولية الت���ى ي�سهدها العال���م اليوم، 

يلزم الإ�سارة اإل���ى مع�سلة الأمن المائى و�سُح المياه التى اأخذت 

ت�س���رب الكثي���ر من بق���اع العالم. وفى ه���ذا ال�سي���اق، ل بد من 

الإ�سارة اإلى مع�سلة تهديد الأمن المائى على الم�ستوى الإقليمى 

نتيج���ة قيام بع�س الدول النهري���ة باإن�ساء �سدود لتوليد الكهرباء 

اأو لزيادة ح�ستها من المياه على ح�ساب الدول النهرية الأخرى. 

وه���ى اأم���ور ل �سك ت���زداد خطورته���ا مع الوق���ت ل�سيما فى ظل 

التغي���رات المناخية الت���ى ي�سهدها العالم موؤخ���رًا، بما فى ذلك 

ارتف���اع درج���ات الح���رارة. ول يخف���ى اأن لم�ساألة ال�س���دود تلك 
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�سواب���ق جلية �سهدها المراقبون على مدى ال�سنوات، بل والعقود 

ال�سابقة، والتى من بينها على �سبيل المثال ال�سدود التى اأقامتها 

تركيا على نهرى دجلة والفرات اللذَيْن يغذيان الأرا�سى ال�سورية 

والعراقية بالمياه، حتى انخف�س من�سوبهما ب�سدة، بل يكاد يكون 

و�س���ول المياه اإليهما منعدمًا فى العراق، وال�سىء نف�سه بالن�سبة 

اف اإل���ى ذلك م�سكل���ة محاولت  لنه���ر الف���رات فى �سوري���ا. يُ�سَ

اإ�سرائيل لتغيير م�سار نهر الأردن.  

م���ن جانبها، تواجه م�س���ر م�سكلة تهدي���د ح�ستها من مياه 

نه���ر النيل المتفق عليها دوليً���ا، وهى 55.5 مليار م3 فى ال�سنة، 

والت���ى تتعرّ�س لتهدي���د نتيجة اإقام���ة اإثيوبيا �س���د النه�سة على 

الني���ل الأزرق ل���دى انحداره م���ن ه�سبة الحب�سة اإل���ى ال�سودان. 

اإذ اإن تحوي���ل مياه الني���ل من قبل دول المنبع ف���ى حو�س النيل، 

والتى تتوق لت�سخير اإمكاناتها للطاقة المائية والزراعة المروية. 

وبالنظر اإلى اأن نهر النيل يوفر ما يقرب من 97% من مياه م�سر، 

ف���اإن مث���ل هذا ال�س���د يمكن اأن يوؤث���ر على الأم���ن المائى لم�سر 

ب�س���كل كبير. وفيما يتعلق ب�سد النه�س���ة الإثيوبى ب�سفة خا�سة، 

وال���ذى لم يُ�سفر عن وثيقة قانونية ملزمة ب�ساأن اإجراءات الملء 

والت�سغيل، نظرًا لع���دم تعاون الحكومة الإثيوبية مع جهود م�سر 

وال�س���ودان لتحقيق ذلك، فى مقاب���ل ت�سرفات اإثيوبية اأحادية ل 

تراع���ى حقوق كلٍ من م�سر وال�سودان باعتبارهما دولتى م�سب 

وتعلقان اأهمية للحفاظ على تدفق المياه اإليهما. 

ولقد طرحت م�س���ر ق�سيتها فى نهاية المطاف، عقب ف�سل 

العدي���د من جولت المفاو�سات على م���دى العقد الما�سى، على 

مجل�س الأمن ليتولى م�سئولياته ف���ى هذا ال�سدد، لكونه م�سئولً 

ع���ن ال�سلام والأمن الدوليين، نظرًا لأن المياه ق�سية اأمن قومى 

بالن�سب���ة لم�س���ر. وقد ناق�س المجل�س بالفع���ل فى 8 يوليو 2021 

م�س���روع ق���رار تقدمت ب���ه تون�س يدع���و كلًا من م�س���ر واإثيوبيا 

وال�س���ودان ل�ستئن���اف مفاو�ساته���م، للتو�س���ل فى غ�س���ون �ستة 

ا  اأ�سه���ر، اإلى ن����س اتفاقية ملزمة لم���لء ال�سد وت�سغيل���ه، واأي�سً

ح���ث اإثيوبي���ا على المتناع ع���ن ال�ستمرار من جان���ب واحد فى 

. وقد �سدر بيان م���ن مجل�س الأمن 
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م���لء خزان �سد النه�س���ة 

فى منت�سف �سبتمبر 2021 يطالب فيه الدول الثلاث با�ستئناف 

المفاو�سات برعاية التح���اد الأفريقى، اإل اأن اإثيوبيا لم تتما�سَ 

مع���ه، بل اأعلن رئي�س وزرائها ف���ى 20 فبراير 2022 البدء ب�سكل 

اأح���ادىٍّ ف���ى عملية م���لء خزان �س���د النه�سة، وذل���ك بعد �سابق 

ال�س���روع اأحاديًا ف���ى المرحلتين الأولى والثاني���ة من ملء ال�سد، 

بما يُعَد اإمعانًا من الجانب الإثيوبى فى خرق التزاماته بمقت�سى 

ع من قِبَل رئي�س الوزراء  اتفاق اإعلان المبادئ ل�سنة 2015، المُوقَّ

الإثيوب���ى اآنذاك ورئي�سَى م�سر وال�سودان، وبما يمثله من تهديد 

وج���ودى لأكثر من 250 مليون �سخ����س. ولقد احتجت م�سر فى 

29 يولي���و 2022 فى مجل�س الأمن الدولى عل���ى قرار اأدي�س اأبابا 

الأح���ادى الذى يَخرِق »اللتزامات التى يفر�سها القانون الدولى 

عل���ى اإثيوبي���ا« ب�س���اأن خطط م���لء �س���د النه�سة، وذل���ك بعد ما 

تلق���ت القاهرة ر�سالة م���ن الجانب الإثيوبى ي���وم 26 يوليو تُفيد 

بموا�سل���ة اإثيوبيا ملء خزان �سد النه�سة خلال مو�سم الفي�سان 

لع���ام 2022، هذا فى الوق���ت الذى تنتج فيه اأدي����س اأبابا ر�سميًا 
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الكهرباء من ال�سد منذ فبراير الما�سى. 

وخير تعبير عن اأزمة المياه وم�سكلة نق�س المياه على الدول 

الم�ساطئة لنهر النيل جاء فى بيان وزير الخارجية �سامح �سكرى 

اأمام ال���دورة ال�سابعة وال�سبعين للجمعية العامة للاأمم المتحدة 

ي���وم 24 �سبتمبر 2022، حيث طالب »... بتطبيق قواعد القانون 

الدول���ى ذات ال�سل���ة بملف �سد النه�سة، �سونً���ا لم�سير وحقوق 
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250 مليون ن�سمة من م�سر وال�سودان واإثيوبيا«. 

ه���ذه المعاناة الإن�سانية قد ل تك���ون بال�سرورة ب�سبب نق�س 

الموارد اأو تراجع كمية الأمطار فح�سب، ولكنها تعود اأ�سا�سًا اإلى 

ع���دم اللتزام باأح���كام القانون الدولى ورغب���ة بع�س دول منابع 

الأنهار فى ال�ستئثار بالموارد المائية، بما يوؤدى اإلى حرمان دول 

المم���ر والم�سب من هطول الأمطار كمنح���ة ربانية منحها الله 

للجمي���ع. وقد جاء فى كلمة وزير الخارجية اأمام الجمعية العامة 

للاأم���م المتحدة باأن���ه »يخطئ البع�س اإذا ت�س���وروا اأن التم�سك 

بتطبي���ق الو�سائ���ل ال�سلمية لت�سوية المنازع���ات المائية ياأتى من 

قبي���ل ال�سعف، ب���ل اإنه ياأتى م���ن مكامن قوة وق���درة على �سون 

الحقوق وحفظها من ال�سي���اع اأو التفريط فيها، واإدراك م�سئول 
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للاآثار ال�سلبية لل�سراعات على ال�سعوب والحكومات«.

يُ�س���اف اإل���ى ذل���ك، التحديات الت���ى تتوقعها التنب���وؤات عن 

عملي���ة تغي���ر المن���اخ العالمي���ة؛ اإذ يتف���ق الخب���راء عمومًا على 

اأن منطق���ة النيل وم�س���ر على وجه الخ�سو����س �ستكون من بين 

المناطق التى �ست�سهد مزيدًا من الحترار، بما يوؤدى اإلى ارتفاع 

م�ست���وى �سطح البحر والتاأثير على الزراعة والموارد المائية فى 

دلتا الني���ل، التى ت�سم نحو 40 مليون ن�سمة وتوفر اأكثر من %63 

م���ن الإنت���اج الزراعى فى م�س���ر. هذا بجان���ب المحدودية التى 

عانته���ا التدفقات البيئي���ة للنيل، والتى تُ�سهم ف���ى زيادة ملوحة 

ترب���ة الدلتا، ويجعله���ا اأكثر عر�سة لتطفل مي���اه البحر، مع اآثار 

�سارة على الإنتاجية الزراعية وموارد المياه المحلية.

والواقع اأن م�ساألة نُدرة المياه المتزايدة فى م�سر قد جذبت 

انتب���اه مختلف الجه���ات الفاعلة؛ حيث تح���اول الهيئات المعنية 

تاأثير المتغيرات العالمية على نظام الأمن الدولى

ال�سفير د./ منيـــر زهـــران
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الأمن القومى
والإستراتيجية

تعزي���ز التع���اون عل���ى ال�سعي���د الداخل���ى والخارج���ى، لتر�سيد 

ع ف���ى �سبيل ذلك خطة  م���وارد الأمن القوم���ى المائى. ولقد وُ�سِ

لتر�سيد ا�ستهلاك المياه، وتعظيم ال�ستفادة من الموارد المائية 

المتاح���ة، وذلك فى اإط���ار الجهود التى تبذله���ا الدولة للحفاظ 

على مياه ال�سرب باعتبارها اأهم مقومات الحياة.  وت�سم الخطة 

ع���ددًا من المحاور، ومنه���ا توفير م�سادر بديل���ة لمياه ال�سرب، 

من خ���لال تحلية مياه البحر فى المحافظ���ات ال�ساحلية واإن�ساء 

محطات ل�ستخ���راج المياه الجوفي���ة، واإعادة ا�ستخ���دام المياه 

المُعالج���ة ف���ى بع����س الزراعات، من خ���لال التو�سع ف���ى اإن�ساء 

محطات معالج���ة ال�سرف ال�سحى بمحافظ���ات ال�سعيد ورفع 

كف���اءة محطات المعالجة وتحويلها اإل���ى معالجة ثلاثية، وتقليل 

الفاق���د فى مياه ال�سرب فى جمي���ع المجالت، من خلال تر�سيد 

ا�ستهلاك المياه وتوفير الع���دادات المنزلية وو�سع خطة لتوعية 

المواطنين بتر�سيد ال�ستهلاك.              

ى   ولق���د �سَرعت الحكومة الم�سرية فى ه���ذا ال�سدد فى تبنِّ

تقني���ات مبتك���رة للرى ال�سطحى مث���ل ت�سوية الأر����س والأنابيب 

وتبطي���ن الت���رع والقنوات، بم���ا يحقق القدرة عل���ى زيادة كفاءة 

ال���رى. كما جرى العمل على �سمان تكامل الإجراءات الفنية فى 

قطاع المياه ببرنامج توعية عام موجه من قِبَل »وحدة ات�سالت 

المي���اه« بوزارة الم���وارد المائية والرى، بما ي�سج���ع على تر�سيد 

ا�ستخدام المياه فى الرى وال�ستخدامات المنزلية.         

الراه��ن  الدول��ى  النظ��ام  باإم��كان  ه��ل  �ساد�س��اً: 

المحافظة على ال�سلم والأمن الدوليين؟

ن�سَّ ميثاق الأمم المتحدة الذى انبثق عن موؤتمر المفو�سين 

الذى عُقِد ف���ى مدينة �سان فران�سي�سكو فى اأغ�سط�س 1945، فى 

نت المادة  . وت�سمَّ
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مادته الأولى على مقا�سد الأمم المتحدة 

الثاني���ة �سبعة مب���ادئ تم انتهاك ع���ددٍ منها ف���ى الميثاق ذاته، 

خا�س���ة فى الف�س���ل الخام����س المتعل���ق بمجل�س الأم���ن، وذلك 

بالنظ���ر اإلى انتهاك مبداأ الم�س���اواة فى ال�سيادة فيما بين الدول 

الأع�س���اء بالأم���م المتح���دة، من خ���لال التفرقة بي���ن الأع�ساء 

الدائمي���ن والأع�س���اء غي���ر الدائمين، عبر منح ال���دول الخم�س 

الدائم���ة الع�سوية ف���ى مجل�س الأمن الحق ف���ى ا�ستخدام الفيتو 

�س���د اأى قرار يح�سل على اأغلبية 9 اأ�سوات. وهو ما يُعَدُّ انتهاكًا 

لمبداأ الم�ساواة فيما بين الدول، وانتهاكًا لديمقراطية العلاقات 

الدولية وديمقراطية اتخاذ القرارات.  

ورغ���م اأن الميث���اق اأف�س���ح المج���ال لإم���كان تعديل���ه وفقً���ا 

للمادتي���ن 108 و 109 من���ه، فق���د ا�ستحال تعدي���ل الميثاق منذ 

اإن�ساء المنظمة ل�س���رورة ح�سول اأى تعديل على اأغلبية الثلثين، 

بما فى ذل���ك اأ�سوات الدول الدائمة الع�سوية فى مجل�س الأمن، 

وت�سدي���ق اأجهزته���ا الت�سريعية عل���ى التعديل. وهو م���ا ا�ستحال 

تطبيق���ه، لذلك ف�سل���ت جميع محاولت اإ�س���لاح الأمم المتحدة 

منذ ع���ام 1945، بما فى ذلك محاولت تو�سيع ع�سوية المجل�س 

لت�سم دولً اإ�سافية ل تتمتع بحق الفيتو.

واإذا نظرن����ا اإل����ى الممار�سة الفعلي����ة للت�سويت فى مجل�س 

الأم����ن من����ذ اإن�س����اء المنظم����ة، يتبيَّن لن����ا اأن ال����دول الدائمة 

الع�سوي����ة فى مجل�س الأمن مار�ست ح����ق الفيتو اأكثر من 200 

م����رة، وكان التح����اد ال�سوفيت����ى - ال����ذى تحول اإل����ى التحاد 

الرو�س����ى منذ عام 1990 - اأكثر ع�س����و دائم بالمجل�س مار�س 

ذل����ك الح����ق، يليها ثلاث����ة اأع�ساء ف����ى حل����ف الأطلنطى، هى 

الولي����ات المتحدة والمملك����ة المتحدة وفرن�س����ا على التوالى، 

ه����ذا فيما كان����ت ال�سين اأق����ل ا�ستخدامًا لذل����ك الحق؛ حيث 

مار�سته 11 مرة فقط.

وهك���ذا ظلَّ���ت ق�سايا ال�سل���م والأم���ن الدوليي���ن مُعلَّقة دون 

ت�سوي���ة عادل���ة وديمقراطية طوال تاريخ الأم���م المتحدة، ومنها 

خا�س���ة الق�سية الفل�سطينية والنزاع ف���ى ال�سرق الأو�سط؛ حيث 

تمت ممار�س���ة حق الفيتو �س���د م�ساريع الق���رارات المتعلقة بها 

منذ اإن�ساء المنظم���ة حتى عيدها الخام�س وال�سبعين 113 مرة. 

وم���ع ذلك، وفى كثي���ر من الق�سايا، ت�سدر ق���رارات عن مجل�س 

الأم���ن بت�سويت ال� 15 ع�سوًا من اأع�س���اء المجل�س لم�سلحتها، 

ولك���ن يبقى القرار حب���رًا على  الورق، لأن ع�س���وًا دائمًا اأو اأكثر 

من اأع�ساء المجل�س غير را�سٍ عن القرار ول يرغب فى تنفيذه، 

بممار�س���ة ازدواجية المعايير، لنحي���ازه مع اأو �سد اأحد اأطراف 

الن���زاع، ومثال ذلك مو�سوع النزاع فى ال�سرق الأو�سط والق�سية 

الفل�سطينية... اإلخ.

هذا، ولم يقت�سر الأمر على ممار�سة الأع�ساء الدائمين فى 

مجل�س الأمن حق الفيتو لواأد اأى م�سروع قرار فى مجال الحفاظ 

ى ذل���ك اإلى تهديد كلٍ  عل���ى ال�سلم والأمن الدوليي���ن، واإنما تعدَّ

منه���م لل�سلم والأم���ن الدوليين ف���ى العالم، باحتف���اظ كلٍ منها 

بتر�سان���اتٍ من اأ�سلح���ة الدمار ال�سام���ل، وعلى راأ�سه���ا ال�سلاح 

الن���ووى. ه���ذا الح���ق ال���ذى اأرادوا به الباط���ل، ا�ستن���د �سرعيًا 

فيما يتعل���ق بالأ�سلحة النووية اإلى معاه���دة منع النت�سار النووى 

)NPT) المُبرَمَ���ة ع���ام 1968 والتى دخلت حي���ز التنفيذ منذ 

عام 1970، تلك المعاهدة منحت الأع�ساء الدائمين فى مجل�س 

الأم���ن الحق فى الحتفاظ بال�سلاح الن���ووى - الذى يهدد بفناء 

الجن����س الب�سرى - اإلى اأن يتم التو�س���ل اإلى نزع ال�سلاح النووى 

م���ن العالم، وهو ما لم يتحقق حتى الآن، وهو ما �سهد عليه ف�سل 

عدد من موؤتم���رات مراجعة المعاهدة، واآخرها الموؤتمر العا�سر 

للمراجعة الذى عُقِد فى نيويورك فى اأغ�سط�س 2022. 
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هذا فيما لم تحقق تل����ك المعاهدة �سفة »العالمية« المن�سودة؛ 

حيث ظلت خارجها اإ�سرائيل والهند وباك�ستان وكوريا الديمقراطية 

- الت����ى ان�سحبت من المعاه����دة، ف�سلًا عن اته����ام اإيران بانتهاك 

اأحكام تل����ك المعاهدة، وان�سح����اب الوليات المتح����دة من التفاق 

الن����ووى الإيرانى لعام 2015. ورغ����م التفاو�س حول معاهدة لحظر 

ال�سلاح النووى )TPNW) واعتمادها فى الجمعية العامة للاأمم 

المتح����دة عام 2017، ودخولها حيز التنفيذ عام 2021، بتوقيع 86 

دول����ة عليه����ا، وت�سديق ما يزيد على 60 دول����ة عليها، فقد قاطعتها 

ال����دول الدائم����ة الع�سوية ف����ى مجل�س الأم����ن، وه����ى الحائزة على 

ال�س����لاح النووى، بل واأعلن����ت احتفاظها بتر�ساناته����ا النووية تحت 

ذريعة ال����ردع وتحقيق اأمنها الوطنى، وهو ما تجلَّى اأخيرًا فى اأثناء 

الأزم����ة الأوكرانية من اإعلان حالة التاأه����ب النووى، وتهديد رو�سيا 

با�ستخ����دام هذا ال�سلاح فى حالة تهديد اأمنه����ا الوطنى، بل قامت 

ال����دول النووي����ة بممار�سة ال�سغ����وط على الدول غي����ر النووية لعدم 

الن�سم����ام لتلك المعاه����دة، ومقاطعة موؤتمر الأط����راف المتعاقدة 

الذى ا�ست�سافته النم�سا فيما بين 21 و 23 يونيو 2022.

ه���ذا، وبالإ�س���ارة اإلى ق�سي���ة الإره���اب، باعتباره���ا اإحدى 

الق�ساي���ا التى ت���وؤرق ال�ساحة الدولي���ة فى الوق���ت الراهن، فاإن 

مجل�س الأمن قد حر�س على اإبداء الهتمام ب�سرورة مكافحته، 

واأ�سدر فى �سبيل ذلك القرار رقم 1540، ويجرى متابعة تنفيذه 

(14(

فى المجل�س دوريًا. 

���ى بلدان العالم بالإدراك  م، ل بد من تحلِّ     وبن���اءً على ما تقدَّ

ال���لازم لخطورة المتغيرات العالمي���ة الجديدة على نظام الأمن 

العالمى، وعلى حياة المجتمعات وال�سعوب، والتى تتطلَّب جميعًا 

تعزي���ز التع���اون والتكات���ف بين مختل���ف الدول لأج���ل تجاوزها 

والتغل���ب عليها، خا�سة اأن تلك المتغي���رات والأزمات لم تقت�سر 

عل���ى منطقة جغرافية معينة، بل اإن له���ا تاأثيرات مبا�سرة وغير 

مبا�سرة على المجتمع الدولى ككل.

تاأثير المتغيرات العالمية على نظام الأمن الدولى
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أكاديمية ناصر العسكرية للدراسات العليا100

الأمن القومى
والإستراتيجية

رئي�س المجل�س الم�سرى لل�سئون الخارجية

تأثير المتغيرات العالمية على نظام الأمن الدولى
ال�سفير د./ منير زهران 

من الأهمية درا�سة مدى تاأثير المتغيرات التى �سهدتها ال�ساحة العالمية موؤخرًا على نظام الأمن الدولى، ومدى 

فعالي��ة جه��ود المجتم��ع الدولى فى التعاطى مع تلك المتغي��رات ومعالجة اآثارها، على نحوٍ يُ�س��فِر عن الحفاظ على 

نه ذلك من منع ت�ساعد ما يرتبط بتلك المتغيرات من تهديدات من �ساأنها تعري�ض  ال�سلم والأمن الدوليين، بما يت�سمَّ

حياة المجتمعات وال�س��عوب للخطر. وفى هذا ال�س��ياق، والتركيز على المتغيرات التى لها تاأثيراتها على نظام الأمن 

الدولى، وهى ح�س��رًا: جائحة وباء Covid-19 الم�س��تجد، والغزو الرو�س��ى لأوكرانيا، وال�س��تفزازات الأمريكية 

لل�سين ب�ساأن ق�سية تايوان وتحديها لمبداأ »ال�سين الواحدة«.

 واأي�س��ا الأمن المائى لم�س��ر ارتباطًا باأزمة ال�سد الإثيوبى، باعتبارها ق�س��ية وجودية مرتبطة ب�سورة مبا�سرة 

باأمن م�س��ر القومى،ومن ثمَّ باأمن المنطقة، ف�س��اً عن ذلك، تتناول م�س��كلة الإرهاب، وتغير المناخ، وف�س��ل المجتمع 

الدول��ى ف��ى تحقيق نزع ال�س��اح الن��ووى من العالم، على �س��وء ف�س��ل موؤتمر مراجع��ة معاهدة منع النت�س��ار النووى 

)NPT( ف��ى اأغ�س��ط�ض 2022، وع��زوف البل��دان النووي��ة وحلفاوؤها عن الن�س��مام لمعاهدة حظر ال�س��اح النووى 

)TPNW(، وتم�سك البلدان النووية الخم�ض الكبرى بال�ساح النووى ب�سفته و�سيلة ردع، وهو ما من �ساأنه تعري�ض 

المجتمع الدولى باأ�سره لخطر الفناء.

مستخلص : 

الكلمات المفتاحية :  المتغيرات العالمية، الأمن العالمى، الأمن القومى الم�سرى

It is important to study the extent of the impact of the changes that the global arena has witnessed 
recently on the international security system, and the effectiveness of the efforts of the international 
community in dealing with those changes and addressing their effects, in a way that results in the 
preservation of international peace and security, including preventing the escalation of what is 
associated with those variables. Threats that could endanger the lives of communities and peoples. 
In this context, the focus is on the variables that have an impact on the international security system, 
which are exclusively: the emerging Covid-19 pandemic, the Russian invasion of Ukraine, and the 
American provocations against China regarding the Taiwan issue and its challenge to the “one China” 
principle. Also, Egypt’s water security is linked to the Ethiopian dam crisis, as it is an existential issue 
directly linked to Egypt’s national security, and thus to the security of the region. In addition, it 
addresses the problem of terrorism, climate change, and the failure of the international community to 
achieve nuclear disarmament in the world.
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